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Introduction

La commune d’In Gall (un des sites retenus parASDREL pour son Observatoire de
la décentralisation) est une aréne politique unagpique, ou l'insuffisance des ressources
disponibles rend les pouvoirs locaux plus crisgésuns envers les autres, avec une certaine
absence de consensus minimal, méme au sein d'ume migue. De fait, 'on observe une
confrontation des acteurs politiques locaux, surdfa’un postulat dichotomique de type
brousseversusville, anciens militants politiguegersusnouveaux militants au sein du parti
localement majoritaire. Ces acteurs locaux se eafed des légitimités assez complexes, ou
méme douteuses. C’est le cas du maire qui invoqudiditement I'autochtonie ou les
clivages entre anciens et nouveaux militants an deison parti pour justifier son combat
contre le conseiller-député, alors méme que la latipn ne se reconnait pas dans ce combat
ni dans ses actions.

« Méme au niveau d’In Gall, quand tu rencontrestdbaes isawaghan, le plupart te disent
gu’eux-mémes ne savent pas pourquoi ce maire &létéu’est-ce qu'il a fait pour In
Gall ? A plus forte raison pour ceux qui sont a &035, a 70 km du chef-lieu de la
commune d'In Gall. » (M. S. S).

C’est également le cas du conseiller-député, doméditimité repose sur I'entretien,
par le biais des pratiques clientélistes et coivept d’'une « clientéle locale » plus ou moins
instable.

Il faut dire que le conflit désormais ouvert, par lbiais de la crise du conseil
municipal, entre le maire et le conseiller-dépudgete la difficile articulation entre les
pouvoirs locaux et la municipalité, dans un cordedé¢ délitement de l'autorité étatique et
d’insuffisance des ressources économiques. D’ou pésitionnement des “groupes
stratégiques” autour des stratégies d’accaparehentessources et de la quéte de nouveaux
pbles de légitimité.

Apres avoir présenté le contexte historique et abpanous examinerons i la
configuration des “groupes stratégiques”,et keatratégies de conquéte des ressources et de
nouvelles légitimités ; puis nous rendrons compteahflit au sein du conseil municipal, de
ses présupposés historiques et politiques, de s@uxe et des nouveaux clivages
sociologiques qu'il fait émerger ; enfin, nous dxrs le fonctionnement de la municipalité
tel que nous I'avons observé et tel que le pergines enquéteés.

L’enquéte et ses difficultés

Les enquétes ont été réalisées par un cherchewAGDDEL et un assistant de
recherche de niveau maitrise pendant un mois @gagsrhmune d’In Gall et a Agadez, ou
'enquéteur a séjourné pendant une semaine polisaéaes entretiens et collecter de la
documentation. Des entretiens exploratoires ontéztlsés a Tahoua aupres d’'une personne-
ressource, tres au fait de la complexité du jeitigoe a In Gall.

L’enquéte n'a malheureusement pas pu s’étendiegidda n tesemet Azelik en
raison du probléme d’insécurité qui se pose dapsitae Nord-Ouest de la commune, du fait
de la résurgence d’'un mouvement arne® conflit ouvert avec I'Etat dans le Nord du Nige
Elle s’est limitée a quelques villages dans laip&8td-Est de la commune.

! Mouvement des nigériens pour la justice (MNJ)



Résumé des rapports antérieurs

Ce rapport s’inscrit dans la continuité du rapmtatréférence (Bourgeot, 2001) et du
rapport complémentaire (Hahonou, 2004). Le rappertréférence, réalisé en amont de
l'installation effective des communes, s’est boank& description de I'aréne politique locale
telle qu'elle se présentait a la veille de la mipdtsation. Dans cette optique, la
configuration des groupes stratégiques a été appdée et mise en perspective a travers
'examen de leurs stratégies face a la future danusicipale. Il s’est agi de rendre compte
du processus complexe du jeu politique local. Megtte approche est restée limitée
puisqu’elle s’est déroulée a In Galtra muros.Elle n'a pas exploré les arénes villageoises et
nomades autour d’In Gall. Ainsi les liens entrepteste administratif et ses administres, le
fonctionnement des projets de développement et legiques des acteurs politiques d’'In
Gall » (Hahonou, 2004) n’apparaissent pas danadpart de Bourgeot. C’est sur cet aspect
gu'insistera le rapport complémentaire d’Eric Hationqui ilexamine les dynamiques issues
des élections avortées de 1999, tant au niveaufatewtions politiques locales que des
projets de développement et des représentationsulgims. |l élargit son champ
d’investigation au village d€egidda n tesmeditué au nord-ouest d’In Gall, puis a Agadez.

Mais ces deux rapports se situaient en amont aigtdlilation effective des communes.
Aussi, tout naturellement, les dynamiques et lesflé® ultérieurs au sein des conseils
municipaux et des groupes des pouvoirs locaux nggient-ils pas étre leurs objets d'étude.
Toutefois, leurs analyses et descriptions de l'argwcio-politique d’In Gall, a la veille de la
communalisation, nous donnent des éléments pourprrdre le processus en cours
aujourd’hui. Aussi, ce rapport leur doit-il beaupolNous privilégierons ici les éléments pas
ou peu abordés dans ces deux rapports.

Méthodologie

Le corpus des données comprend d’unedesr données documentaires collectées a
Tahoua (UEP/Apel-Zp), a In Gall et Agadez, aupregdrticuliers et du centre des archives
régional d’Agadez. Ce fonds documentaire inclut deshives manuscrites coloniales, des
proces verbaux des sessions du conseil municipd@DC de la commune d’In Gall et des
monographies sur la commune d’In Gall. D’autre padus utilisons 33 entretiens semi-
directifs (dont 20 enregistrés et traduits) réalistir la base d'un guide dindicateurs
gualitatifs, comme le montre le tableau suivant.

Groupes stratégiques Nombre d’entretiens
Pouvoir politique (conseillers, représentants laodes partis politiques, CPA, etc.) 14
Pouvoir religieux (imam, notables religieux, etc.) 2

Pouvoir administratif (personnel des services tapies, mairie et posted
administratif, etc.)

Pouvoir économique (commercants, restauratricesjeugrs du bétail, etc.) 6

Pouvoir associatif (associations des jeunes, demifss, ONG, etc.) 3

Pouvoir coutumier (chef de village, représentantfolie groupement Kel Fadey2
notables, etc.

Pouvoir développementiste (personbetop 2

TOTAL 33




Approche contextuelle de la commune

Contexte historique : le village d’In Gall

Il est tres difficile de retracer avec exactitudastoire du village d’In Gall. Les
sources orales et écrites, par ailleurs insuffegnne s’accordent pas sur une origine
commune, largement partagée. Ceux qui s'intéressémtreconstitution de cette histoire, le
font généralement (cf. Bourgeot, 2001, Bernus, 1®f2reconstituant I'histoire du groupe
ethno-linguistique dedsawaghen groupe majoritaire se revendiquant comme premier
occupant (fondateur). Ces derniers perpétuent tratiéion d’imbrication généalogique en se
désignant, eux-mémes, comrrgallawa, c’'est-a-dire “habitants-propriétaires” d’In Gall.
André Bourgeot (2001 : 11) avance deux theses adictoires sur 'histoire d’In Gall : il
inscrit d’une part la création du village d'In Galans un vaste projet politigue d’extension
impérialiste de I'empire songhay, vers le Xllléct&s et d’autre part dans un projet purement
économique de quatre hommes venus directement den®@Mecque) :

« La création d’'In Gall participe de I'extension gouvoir songhay qui se développe du
Xle au Xllle siécle et qui s’exerce, a partir dulXIsiécle sur certains groupes touaregs du
Niger actuel notamment de I'Air mais aussi de I'&dau Mali. Ce serait vers 1370 que,
sous les ordres de Méré Jettah alors roi du MBI&I) que les Songhays, s’avancant
jusqu’en Air, prirent les deux villages compléméet: d’In Gall et de Tegidda n tissemt
(les salines). Le village d'In Gall aurait été féngar deuxisherifen (Chorfa) et deux
Isawaghenvenus de Médine avec des rejets de palmiers ».

Se fondant sur la tradition orale désgallawa Edmond Bernus (1972 : 45-47)
penche, quant a lui, pour cette derniere thésenSei, la création du village d’In Gall est liée
a celle de la palmeraie.

«Aln Gall, la fondation de la ville est liéecalle de la palmeraie. Elle est attribuiédes
Isheriffen clairs, venus de La Mecque, accompagnés d’hommoé@s au statut social
d’'affranchis, ledsawaghen(deuxIsheriffenet deuxisawaghenou quatrdsheriffenet “un
certain nombre” dsawaghen selon les informateurs). Césheriffenavaient apporté avec
eux de Médine des rejets de dattipils parcoururent le pays en creusant des traida
terre retirée ne comblait pas le trou, ils pouraigt leur route. lls allérent ainsi de trou en
trou, jusqu’a I'actuel emplacement d’In Gall, etl&trou comblé, il leur resta de la terre en
excédent. lls plantérent donc les rejets de pasmdans cette terre considérée, par ce test,
comme fertile »

Nous avons, au cours de notre enquéte, recueilk datres versions de cette histoire
(différentes uniquement sur l'identité des fondeteet leur nombre) qui combine Iégende,
mysticisme, noblesse de l'origine, islam, autoclga@t palmeraie.

« Le sens d'In Gall, c’étaient des gens qui étaiemius de la Mecque. lls étaient au
nombre de deux personnes : I'un s’appelait chelghAlam et I'autre cherif Almazgou. lls
étaient arrivés ici méme a In Gall avec quelquedpide palmier dattiers. lls étaient passés
d'abord par Agadez ; a chaque escale, ils creusd@rertrou et y remirent le sable retiré
tantét, s'il n'y avait pas de reliquat, ils contérent leur route jusqu’a ce qu'ils arrivérent In
Gall. A leur arrivée ici, ils creuserent le mémeutrgu’auparavant et y remirent le sable
comme précédemment. Et, du sable en resta alorke drai était comblé. Alors ils dirent :
«inge le site, le site, c'est ici mémée»C'est ce qui était a l'origine d'In Gall ».
(Ghousmane Khoumoud, chef de village d’In Gall).

« D'aprées certains, In Gall a été créé 400 anssapegidda n tesemt et 500 ans avant
Agadez. D’aprés les anciens, les fondateurs d’Ih €smaient deux hommes (Rvilitan)

2 e substantifnge, qui signifie « site » dans le dialedteyallawa, aurait donné son nom au village.



venus I'un de Bagdad et l'autre de la Mecque. tliedt partis de leur pays a pareil
moment (soir), et voyagérent jusqu’a Agadez. Désl@ontinuérent leur route ; & chaque
étape, ils creusérent un trou jusqu’a leurs genpuis y remirent du sable retiré, comme
s'ils faisaient une prospection. Si tout le salgléiré est remis sans que le trou soit rempli,
ils continuaient leur route en creusant, a chadapeé un trou et en répétant les mémes
gestes. Et ils arriverent a In Gall, précisémenifeadroit ou se trouve actuellement
'ancienne mosquée d’In Gall. lls campérent la.chisusérent au bord du kori d’In Gall un
trou, comme ils I'avaient fait jusque-la. lls y rieemt le sable retiré, le trou est pour une
fois rempli, mais une bonne quantité de sablee=stée au bord du trou. Puis, ils répétérent
la méme expérience un peu plus loin ; ils obsentéi® méme phénomene : le trou est
comblé, mais le sable reste encore. Ainsi, ils kopat que c’est ¢a leur pays, le pays béni
(albarakd ; ils conclurent qu’ils étaient arrivés a bontp®uis ils repartaient et revenaient.
Un jour, apres la priere d'al'Asr, ils regardéremsts I'est, et I'un dit a l'autre : « voila la
direction de la Ka'aba (de la Mecque) », I'autreripondit : « non c’est par la ». Le natif
de la Mecque rétorqua : « moi je t'indique la vrdieection de la Mecque, non la direction
Est ». C’est ainsi qu'ils fonderent la mosquéespls retournérent d'ou ils étaient venus
prendre leurs familles. Comme c’étaient des sailstsyoyageaient a pied ! lls s'étaient
entendus sur la date de retour a In Gall, et chaetourna chez lui. La-bas, ils donnerent
une consigne a leurs familles : « fermez les yelmxmez, ne réveillez personne », et le
lendemain en ouvrant les yeux ils étaient a In Gall'endroit ou se trouve l'ancienne
mosquée. lIs plantérent alors leurs rejets de pagvdattiers. Les chérifs d'Azelik
(ischeriffer) étaient venus s'’installer ici. Lorsque les delmlitan étaient venus, il n'y
avait ici que la vallée (ou le kori). lls étaierdrt les premiers habitants-fondateurs d’In
Gall » (Ibrahim Francois, In Gall 20/04/2007).

L’examen de cette derniére version fait ressogsréléments suivants : les fondateurs
d’'In Gall n’étaient pas desheriffen et encore moins désawaghenmais deglwilitan ; les
Isheriffenétaient venus d’Azelik peu apres linstallatiors dkeuxliwilitan et leurs familles ;
la fondation d’Azelik est antérieure a celle d’'lml; ce qui suppose que lessheriffen(dont
les Isawaghense disent proches ou descendants) étaient prédanssla zone d’In Gall
longtemps avant I'arrivée des deux aventurilgriitan .

Aujourd’hui, les llwilitan® sont installés plus & l'ouest, dans la région de
Tchintabaraden. Ce sont des Touaregs, éleveurétdi. heur village esEghazer Maqgaren
au nord-est de Tchintabaraden.

Les populations de la commune d’In Gall sont isgliea processus de migrations et
de brassages ethnoculturels issus principalemet¢aedirections : le Nord et 'Ouest.

Contexte social : les lignages et groupes

Nous aborderons ici une question déja développés tarapport de Bourgeot, a
savoir l'identification des lignages ou groupesiaox, qui constituent ce qu’'on appelle la
composante humaine de la commune. Ce qui nousduit@anreprendre cette question, c’est
le choix d’identifier les dynamiques politiques e8sen ceuvre par ces différents groupes dans
I'arene locale désormais dominée par une nouvetied de “gouvernance locale”, a savoir
la communalisation. Nous avons essayé de repé&rgoiats forts et les points faibles de ces
lignages a travers une mise en perspective hisi@ritlous sommes partis, en effet, de
I’hypothese que les stratégies d’appropriation mssources développées par ces différents
acteurs avant et apres linstallation de la commuoeesont pas forcement les mémes. Le
contexte de I'étude de Bourgeot étant difféerentcdatexte actuel, cette interrogation nous
parait légitime.

% Mais il faut dire queilwiliya n’est pas forcément une marque d'identificatidmigue, et peut aussi signifier
un état de sainteté, le don d’'omniscience accopdédieu a une catégorie de saints, abstractioa f& toute
référence ethnique.



Les Isawaghen

lIs s’appellent eux-mémdagallawa (ceux d’In Gall) lls sont aujourd’hui considérés
par beaucoup comme les autochtones d’In Gall odoitgrdolent entierement les palmeraies.
lls sont fortement liés, par le mariage, avec kasitants del'egidda n tesen{Bernus, 1972).
Cette alliance stratégique leur aurait ouvert,rs@ernus, la voie a I'appropriation de la terre
(qu’ils auraient achetée au sultan d’Agadez), rsaisout leur a permis d'étre au coeur des
deux importantes activités économiques les plugeanes de la région d’In Gall, a savoir
I'extraction artisanale du sel deegidda n tesenst I'exploitation exclusive des palmeraies
d’'In Gall. Ces atouts auraient da leur procurer légitimité politique et sociale assez forte
dans I'aréne politique locale, un capital symbadicu monnayer dans le jeu politique local
(Bouju, 2000 : 147). L'enquéte nous a permis destairar, au contraire, que lesawaghen
(ou Ingallawa) manquent d’emprise véritable sur le jeu politidoeal? et que, méme si des
individualitésisawaghenrse sont fait élire ou désigner a la téte destingths municipales et
étatiques (le maire et le CPA sasawaghel), ils manquent d’ancrage symbolique fort, de
force sociale monnayable sur le plan politique llpcaurtout, ils n'ont pas localement de
chefferie coutumiére ; ils dépendent directementsditan d’Agadez. Les choix ou les
désignations de « leurs fils » a des postes d@mnegpilité relévent, en général, des stratégies
de positionnement ou des arrangements entre ledmiagx appartenant a divers lignages
(notamment entre Assayad, Allélé et Anako). Le xtthi maire (unique conseillesawagh
parmi plusieurs conseillers prétendants proced=medealculs.

«Son élection (maire) aussi a posé quand méme phsienprobléme ici. Il y avait
Assaid ; il y avait Allélé ; il y avait tous lestees ; ils I'ont soutenu contre Ahmed Moussa
(chargé d'enseignement au collége). Bon, ca céestétails, c'est compliqué, ce sont des
choix que les gens ont fait comme c¢a, on ne saispaquelle base » (SG de la mairie).

« Il y avait trois personnalités de la commune apaient un peu géré le choix du maire.
Maintenant, au niveau du choix du maire, c'étalesttrois personnalités : Allélé Habibou,
Mohamed Anako et Assayad Sidi Mohamed. Donc, @eétdies trois qui se sont entendus
pour décider unilatéralement du choix du mairejremant une influence terrible sur les
différents conseillers qui étaient plus ou moinalphabétes et ne voyaient pas les grands
enjeux de cette décentralisation.» (Ahmed dit Fauronseiller)

Un bref examen des monographies coloniales sur I$asvaghen permet de
comprendre une des causes de ce relachement. B d#ns certains rapports des
administrateurs coloniaux, ils étaient plutbt prdée comme des hommes peu
recommandables, des fainéants, des voleurs...

« Les villageois d’'In Gall ont une réputation gelinent établie de paresseux et de voleurs.
Les propriétaires des palmiers dattiers négligdfeacévement d’exploiter comme ils
pourraient et devraient le faire les possibilité® deur ouvrent les palmeraies...Enfin les
nombreux logeurs intermédiaires de vente sont feyslupart et pour ne pas dire tous,
compromis dans les affaires de bétail volé et vemqaiusont portées a la justice de paix
d’Agadez »°

Cette reputation, sGrement partagée par les apwopslations d’'In Gall, au point
d’étre rapportée dans les rapports coloniaux, eigamement pas permis la production d’un
capital symbolique historique au bénéfice asvaghen.

* A I'exception d’Allélé, baron localement inamowebldont la Iégitimité s’enracine plutot & I'exténiele I'aréne
politique d’'In Gall, dans ses relations privilégém niveau de Niamey.

® Cf. Rapport annuel sur la situation socio-poliéiqlu poste administratif d’'In Gall, 1956, pp. 14-15



Les Kel Fadey

Les Kel Fadeyappartiennent au groupe sociologique des arigexrmajaghen,
autrefois guerriers intrépides (Bourgeot, 2001)jpdgine de la célébre bataille Iderwan®
(Nicolas, 1950) au cours de laquelle llesggarende Musa Ag Amastan et lésillimiden de
Mohamed Ag llkoumati s’affrontérent impitoyablemehbée centre de leur pouvoir se trouve
aujourd’hui a Tchimomanen (8 km a I'Ouest d’'In Galli réside le chef de groupement.

Autrefois, ils nomadisaient en bordure du Tadrassud de la falaise ou dans son
prolongement Nord-Ouest. Le groupemiépt Fadeyest composé de plusieurs tribus dont les
plus importantes sontigamayen, ifarayen, ikherkheren, ighalgaw@étenteurs dedttebe),
idarawen, kel agharoys... LesKel Fadeyont une réputation de pietres musulmans, peu
enclins a une vie religieuse sérieuse. Certainesographies coloniales font état de leur
pauvreté matérielle. ks ne sont pas riches et vivent assez misérabledens I'ensemble
(Rapport anonyme, 1956). Cette image négative drhesn« pauvres » est tres vivace chez
les lllabakan, par exemple, leurs voisins (et cousins a plagsa@jt plus au Sud, dans la
confédération degwillimiden de I'Est. Autrefoi, grands pillards, ik se sont fait une
profession dans le vol de bétail et fréquentaiesgidgiment le marché d’In Gall avant la
création du Poste (rapport cité).

Ce dénuement économique doublé d’'un esprit clistegelvoire prédateur, a fait des
Kel Fadey aujourd’hui, des « autochtones marginalisés »y,(R&00 : 133) dans l'aréne
socio-politique d’'In Gall. Leur chef supréme n’aspHautorité veéritable et apparait, aux yeux

de ses détracteurs, “accroché” a Assayad, leut poissant » député-conseiller de la région
dont nous parlerons longuement dans cette étude.

« Le chef de groupemeKel Fadeyest assimilé a Assayad. Il ne joue pas son rgieésu
de ses administrés. Il ne voit pas plus que le dewgon nez. Il est influencé par sa femme.
Celle-ci est trés favorable a Assayad. Les gemmieist de le quitter. Assayad a un groupe
de pression au sein de ce groupement, qui faitsjpmessur les autres.» (A.M, poste
administratif d'In Gall).

En raison de cette inféodation du chef de groupéraandéputé qui, de l'avis de
nombre de gens, entretient le fonctionnement daquestde sa famille par des cadeaux
réguliers en nature et en espéeces, la chefferi€eldsadey manque de centre fort; on pourrait
dire gu’elle manque de capital politique ou symipadi mobilisable dans I'aréne politique
locale ; elle semble incapable de mobiliser sesefrintérieures en vue d’influencer ou
contrdler le jeu socio-politique sur la scene lec&lucun membre de la famille du chef n’est
présent, & notre connaissance, dans aucune seéatique ou politique localeD ailleurs
méme dans l'histoire, leKel Fadey n'‘ont jamais été un creuset socio-politigue de
rassemblement ni un espace politique intégratew ad&res communautés, en raison
principalement de trois facteurs défavorables r B&énuement matériel, leur réputation de
pillards et leur pietre religiosité. Sur cet aspeabici ce que dit le rapport colonial
anonymeprécédemment cité :

« Les marabouts et cheriff venus des circonsorigtivoisines ne se font recenser que trés
rarement dans leurs tribus qui ne participent aumeicvie religieuse si ce n'est que

I'observance des priéres rituelles et une fermeamoe dans toutes les superstitions qui
encombrent la religion musulmane en pays touareg ».

6 C’est une vallée située entre Tabalak et Tahautaefois “terroir d’attache” des Iwillimeden d€st.

" Toutefois, un de ses fils est parmi les perceptdas taxes au poste frontalier (juteux) d’Assamaka



Cette incapacité a occuper la position centralasda jeu politique local, a pousseé les
jeunes et les cadres originaires et sympathisaatdadchefferie a créer une structure
associative, dénommeessociation pour le développement local intégk®LI), dans le but
de faire du lobbying en faveur de la chefferie,capeur finalité de « la redynamiser » et de la
placer au centre de I'aréne politique locale.

« ADLI était, un peu pour I'histoire, a l'initiate, des cadres, étudiants, ressortissants d’ici.
Les objectifs recherchés a travers ADLI, initialeme’étaient de réhabiliter la chefferie,
puisque tout le monde était unanime que la reptéseité n'était pas bonne et qu'elle
avait des insuffisances. Bon, les étudiants efdestionnaires se sont dit, il faut aller vers
le chef de groupement pour lui dire : « il faut quete ressaisisses, tu as une chefferie
importante, tu ne dois pas la diriger de cette gr@net que tu es censé étre un acteur de
développement, tu dois pouvoir conquérir et recénigles choses pour I'avenir ». (Ahmed
Alghous, secrétaire exécutif d’ADLI)

Mais la tentative n’a pas bien fonctionné en raideimmixtion du conseiller-député
dans le débat. Le député a manceuvré ses réseaseirade la chefferie (notamment les
fréres, la femmé et les fils du chef), pour faire échouer la féte dedynamisation du
groupement, autrement dit, la dynamique tant est@enmar ADLI.

« Il 'y a eu malheureusement une tentative de éFatipn ; des personnalités influentes
sont venues dire au chef de groupement : « ceslggeits sont en train de te mettre sur une
mauvaise route, et ils envisagent a terme de téitwkrs». Une facon de liquider la
démarche quoi... C'est essentiellement Assayad, faoepas cacher les choses, c'est lui.
Par rapport a des intéréts qu'il voulait couviliest venu dire au chef de groupement : « il
faut se méfier de ces gens-la », il a eu certainértiappui de certaines personnes,
membres de la famille du chef, qui I'ont appuyé€il guutilisé » (A. A).

Un autre facteur d’affaiblissement politique du wrement Kel Fadey est la
transposition du conflit entre les leaders poligéglocaux, notamment entre Assayad et Akoli
Daouel, dans I'aréne chefferiale. Chacun des deaddrs veut avoir une assise solide dans la
chefferie. Akoli misait sur I'appartenance de slaur(dont il est chef) au groupement. Mais il
investissait moins d’argent dans le groupement gsédad, et cela a naturellement un codt !
Bien qu'il ait le frére (prétendant a la chefferdh) chef de groupement de son cote, Akoli
Daouel n’a pas eu la caution symbolique et le soubcio-politique attendus diésl Fadey
lesquels ont préféré soutenir publiquement Assayadt, il faut préciser qu’il est plutot arabe.

Les Igdalen

Les Igdalen sont des maraboutiques tres réputés en pratiqageoareligieuses. lls
ont une connaissance profonde du Coran, ce quivkutrune admiration doublée de respect
par les Touareg, qui ne s’emparaient jamais de beam et de leur bétail (Hamani, 1989).
Considérés par les historiens comme l'un des prsngiupes touareg qui arriva dans I'Air,
les Igdalen parlent une langue hybridea§dal), mélange de tamacheq et de songhay. Eux-
mémes ne se considéerent pas comme des Touaregssendisent tout simplement Igdalen,
avec leur culture, leurs traditions maraboutiquesy langue spécifique. Le groupement
igdalen(7°™9 basé sur le territoire de la commune de Tamagas tb département d’Abalak,
se compose de plusieurs tribus dont les principedes lesKkel Amdit lesKel Tofeytet les
Ibarogan (de teint noir) qui apparaissent plutét commedeserviteurs. lls ne se sont jamais

8 La force de cette femme, au sein du groupemeppsee sur la noblesse de son origine, sur ses gcine
chefferiales, sur un « stock symbolique historigue<c’est aussi une noble. Son pére devait étre chef de
groupement. Malheureusement, il est décédé avardiéetions. Donc, la femme aussi a le pouvoir toem cas

son pouvoir est fort. Je vois qu’elle décide dufadeegroupement, c’'est la femme du groupementgegpauéelle

a hérité d’'un pouvoir ; elle s'impose. Et tout lemde vient vers elle.» (Maidagi, SG adjoint, MN8DGall)



servis de sabre, qu’ils ne savent point manieméigarticipaient jamais aux batailles que se
livraient les Touaregs entre eux ou qu’ils livrdieantre d’autres peuples. lls menent une vie
fermée aux autres Touaregs, notamment dans le denmaatrimonial, autour des valeurs
comme : des traditions maraboutiques, la vie pastoralestaence religieuse, I'isolement et
la discipline de race» (rapport cité).

De nos jours, ledgdalen (notamment la fractiorKel Amdit) sont plus présents,
démographiquement, dans la commune de Tamaya odoitsnent largement le conseil
municipal et les structures socio-économiques eitucoieres. Tamaya apparait, de fait,
comme leur fief incontesté. Légdalende la commune d’In Gall sont « non groupés »n@s
sont dans aucun groupement coutumier sur le teeritte la commune) ; ils se trouvent a
Tiggriwit et a Mazababou (Est de Tamaya) ou résale unique conseiller membre du
conseil municipal d’'In Gall.

Cette présence politique remarquée dans les apatiisues locales d’'In Gall et de
Tamaya est d’autant plus surprenante qu’ils étamBbsentés par les rapports coloniaux
comme des gens incapables d'évoluer socialement, raéson de leurs traditions
maraboutiques et de leur isolement socioculturel.

« Il est évident quélgdalen absorbé par ses études coraniques sera toujouititae de
ses voisins Kel Tamajaq ou Peuls qui jalousentreepeaux et ses puits. » (Rapport cité)

Les Igdalen sont connus pour étre des gens quiventtla différence, et leurs
stratégies d’accaparement des ressources et datwoopde I'espace politique local sont
régies par la confidentialité la plus totale a éiéydes autres groupes. Ugslalend’In Gall
sont moins actifs politiquement que leurs frere3 dmaya.

Les Ihaggaren

Les Ihaggarenétaient arrivés du Sud algérien (cf. Bourgeot,1206u se trouve leur
foyer d’expansion vers les parties septentrionalesNiger et du Mali. lls voyageaient
beaucoup ; pendant longtemps ils faisaient le comendu sel de Tessalit entre Djanet
(Algérie) et le Sud, notamment le Niger et le MaBros éleveurs de camelins, ils
nomadisaient, autrefois, aux alentours Tegidda n Adrar Anou Maqgaren et Tegidda n
Tageyt,dans la partie Nord-Ouest de la commune. Aujoulid’ital sont dans I'lrhazer. Les
chefferies ihaggaren étaient, pendant longtemps, « non groupées ». Miéés viennent
d’avoir une chefferie de groupement a la faveundiécret présidentiel.

Bien qu’ils aient été pendant longtemps marginald#ns la répartition des ressources
du poste administratif, et s’estiment toujoursrééteslhaggarensont aujourd’hui représentés
dans le conseil municipal, et entendent clairenf@ne prévaloir leur voix au sein de I'arene
politique locale. De fait, ils apparaissent comnre groupe de pression. Le conseiller
municipal, Mohamed Sidi-Sidi, est le personnagedeée groupe. Lelhaggarendisposent
de beaucoup d’atouts qu'’ils peuvent utiliser das tombat pour la reconnaissance sociale
et politigue dans les arenes locales et régionl$esont riches en bétail camelin ; certains de
leurs «fils » se positionnent a des postes deoressbilité stratégiques au sein des ONG
nationales et internationafes’autres sont dans des réseaux de trafic comaiezoire le
Niger et ses deux grands voisins du nord.

® Comme 'ONG américainéfricare, dirigée a Agadez par un ressortissant du grdbpggaren riche et
influent au niveau de I'Air. D’aprés certaines imf@tions, tout le personnel de 'ONG dsaggaren
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Il nous semble que les Kel Ahaggar ont mis en placeispositif stratégique en vue
de se positionner dans I'aréne socio-politique llgcaux niveaux municipal, chefferial,
associatif et politique.

Au niveau municipal

Le conseiller municipal Mohamed Sidi-Sidi méne ¢éenbat pour le rayonnement de
sa communauté au niveau de la commune. Sa patiicigal’ élection locale répondait a cette
exigence puisqu’il y avait été poussé par les siengarticulier, par des cadres et ceux qui
avaient foi en sa capacité a mener le combat powgiblonne cause ».

« Ce sont des amis, ce n'est pas un homme, cedesramis, ce sont des intellectuels qui
ont proposé ma candidature, qui ont pensé queigepsut- étre le seul qui puisse faire
quelque chose, qui puisse les représenter au ndefucommune » (M. Sidi-Sidi).

Sachant qu’'il ne peut rien faire tout seul au ghinconseil, sa stratégie consiste a
miser sur des hommes de confiance, a créer despenrsonnalisés par la constitution d’'une
“cligue” au sein de I'aréne municipale dans let e contréler la mairie ; et quand cela ne
marche pas, il s’allie aussitét avec ceux qui cstetd I'autorité du maire, dénoncant, au dela,
la « tutelle » d’Allélé et les arrangements ené® leaders locaux qui ont conduit au choix du
maire.

« Le jour ou I'élection du maire a été faite, jétais pas Ia, j'étais a 32 km d’ici. Ces gens
n'ont pas voulu me chercher parce que dés au d&udis qu’il faut qu'on choisisse
quelgu’un qui puisse faire quelque chose pour lmrmane, pour la population. Et ce
quelgu’un ¢a ne peut étre que Founou Hamed AhmedcDes gens se sont retrouvés de

gauche a droite, Mohamed Anako a vu Assayad, celaivu Alllélé. Bon, il faut faire
passer Bianou Bicka, au détriment de Founou » (MB)S

Au niveau chefferial

Les lhaggarenont fait pression au niveau régional et au nivdaWNiamey pour avoir

une chefferie de groupement rassemblant toutes tebus, naguére « non groupées ». Ca a
été un grand succes car la chefferie de grouperoffre un espace de |égitimation
symbolique et sociale pour les acteurs du jeuigaktlocal. La création de ce groupement
amene le nombre de groupements qui se trouveré serritoire de la commune a troiKel
Fadey, Bikrawa(Peul) etlhaggaren Le personnage le plus actif du c6té de la chieffest
Aghali Abada. C’est un chef de tribu, prétendantaachefferie de groupement. Se
positionnant pour I'élection du chef de groupem@mii n’était pas faite au moment de
'enquéte), titre qu’il usurpait dans ses confligec les autorités locales, notamment le chef
de poste, il s'insurgeait contre la non représanades chefferiethaggarendans le comité
mis en place par le chef de poste pour réaliselis@ibution gratuite des vivres, suite aux
inondations.

« Un jour, il m'a trouvé ici, il m'a dit qu'il aviaune question a me poser : « pourquoi j'ai

mis en place un comité dont il ne fait pas padietant que chef de groupement, en tant

que chef de groupement, vous saisissez bien ?rEque chef de groupement! » (Alhakou
Assadek, CPA In Gall)

Selon le chef de poste, cette exigence n’est mtgpée ni une réaction personnelle et
libre de celui qu’il appelait « mon papa», « moni am« mon parent », chez qui il allait
souvent boire un vert de thé ou du lait de chamkili€y a aucun doute, Assayad est derriere
la réaction inattendue d’Aghali. Pour le chef dstppAssayad a fait cela pour deux choses :
premierement, le mettre en conflit avec ses adingsisnotamment les chefs coutumiers et
deuxiemement, créer une tension au sein de laastafiaggaren avant I'élection du chef de
groupement, en soutenant publiqguement un candjdatyaurait pas la caution de la majorité
deslhaggaren
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« Les lhaggaren ont des problémes avec Assayadgetairci appuie un candidat a la
chefferie de groupemeitel Ahaggar Ce noyau reproche a la mairie de ne rien faire en
direction deshaggaren Il a des problémes avec les autres groupes >MjA.

Au niveau des ONG

Il se raconte un peu partout que 'ONG ananieAfricare qui intervient dans la
région d’Agadez est la « propriété » dieaggaren lls en seraient les seuls acteurs, sinon les
acteurs majoritaires. En tous les cas, son resptmsagional, Akoulou, est un dédsaggaren
les plus en vue a Agadez. Il a amassé une fortnpeessionnante en quelques années, ce qui
lui a ouvert beaucoup de portes. Il aussi développésolides réseaux de relations, qui
l'auraient protégé quand une missiowfilicare dépéchée de Niamey (ou des USA) est venue
enquéter a Agadez sur des soupcons de détournementres qui pesaient sur lui. Son clan
ihaggarenet ses réseaux se seraient mobilisés pour fairecér cette enquéte. Il a des liens
de parenté solides avec Mohamed Sidi-Sidi. lls @yaient, selon certains informateurs, un
solide tandem pour inscrire ldsaggarendans une nouvelle dynamique.

Au niveau politique

Mohamed Anacko jouerait timidement le point focalce niveau. D’abord, il est de
notoriété publique, a Agadez, ddticare c’'est « sa chose » parce qu'il avait (ou a) une
relation matrimoniale avec une Américaine qui diagAfricare-Niger, il y a quelque temps.
Mettant a profit cette relation privilégiée, il aitr permis auxlhaggaren de travailler
massivement adAfricare. C'était lui qui aurait ouvert la voie a Akoulou. dlurait décidé
d’exploiter politiquement ses liens de parenté desthaggaren

« Mohamed Anako est, quant a lui, proche ithegigarenque des autres ; peut-étre est-il

décu par ses parents d'In Gall ? Sa mére appatiémttribu dedfindilak (imaghad qui
battaient le tamboueftebe) aux Kel Fadey (sous Ghaliou) ». (M. A)

Mais le poids politique d’Anacko semble plus sumétque réel. Car il n’a pas de
position politique ferme et autonome au niveau’deihe locale. Il est généralement percu,
localement, comme étant « accroché » a Allél&, eoyjouant a I'équilibrisme diplomatique
entre ce dernier et Assayad.

«Mohamed Anako est plus proche d'Allélé. De facdiplomatique, il joue a
I'équilibrisme entre Allélé et Assayad ». (M. A)

Les Taitogs

Les Taitogs se trouvant sur le territoire de la commune d’lalleuvent étre
considéres, selon I'expression de Claude Fay (2@@dyme des « lignages accrochés ». Peu
nombreux numériquement, ils étaient venus du Hoglggarien ou ils étaient de méme souche
génealogique que ldbaggaren(cf. Bourgeot, 2001). Edmond Bernus les appele«dKel
Ahaggarnigériens » » (Bernus, 1981 : 319) et situe la df leur arrivée au Niger (suite a
des rivalités avec ldsel Ghalg a 1934. Ils ont de tout temps répugné de se eesndimarché
d’In Gall. Seule la cure-salée, féte annuelle dexgedirs, les attiraient vers In Gall.

« LesTaitogsfréquentent beaucoup plus le marché de Teguidéacglui d'In Gall.»
(Rapport cité)

Les aires de nomadisation dEsitogssont Tagaza, Tasadalt, Tegidda n Tagewt,... lls
nomadisent généralement vers la frontiere algéeenatamment vers Inabangharet. Tentées
par I'agriculture, certaines familléaitoqsse sont installées prés de Tegidda n Tagaeyt pour
faire du jardinage.

En plus de leur “distanciation” vis-a-vis du dHesu de la commune et de leur faible
poids numeérique, les populations Taitogs sont «gronpées ».
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Au carrefour de ces trois facteurs, nous pouvorealie lesTaitogssont voués, pour
guelque temps encore, a une représentation sotitmpe mediocre ou nulle dans l'arene
politique locale. En effet, nos investigations enapies et documentaires ne nous ont pas
permis de déceler I'existence de réseaux (ils pgueeister sans que nous le sachions!) ou
de pbles de positionnement stratégiques contr@ési@sTaitogsau sein des structures de
développement et étatiques.

Les Kunta

Sur le plan coutumier, leKunta d’'In Gall sont « non groupés ». Communément
appeléssheikhan lesKuntasont, en général, présentés comme des Arabes, sideneécret
de 1956, portant création du Poste Administratif @all, les classait parmi les Touaregs (E.
Hahonou, 2004 : 14). lls parlent en effet la mémmegle (arabe) et partagent une culture
commune, la difféerence entre les deux groupes é&ast lesisheikhansont un groupe
religieux, une espéce de confrérie religieuse ferslé le respect scripturaire des dogmes et
rites religieux fondateurs de la communauté. llsa@actérisent par :

« .. une empreinte religieuse plus marquée que tans autre tribu des plaines et qui se
traduit par une prédominance des marabouts. » @Rapipé)

Les Kunta du Niger vivent dispersés dans le Tamesna, laeplibrd-Ouest de la
commune, a I'Ouest d’Arlit et vers Tegidda n Tagdlg voyageaient beaucoup, et certains
individus isheikhan dotés d’'un savoir mystique et magico-religieuxaafois redouté et
admiré par les Touaregs, ont séjourné parmi cesiedsrpour leur offrir leurs services
maraboutiques. Mais en général, leurs campememwsntven voisinage permanent avec les
Arabes Attowajitan et Almuchakaraqui sont dans la région de Tahoua. lls se soms$ fai
distinguer, sous l'occupation coloniale francaipar le trafic des armes de guerre et des
munitions. Profitant de leurs multiples voyagesdetleur nomadisation sur les points de
passage obligés des caravanes en provenance d(Afgde et Libye), ils utilisent :

« ... des occasions multiples pour acheter, vendréahanger des armes et munitions de
guerre. » (Rapport cité)

LesKuntasont aujourd’hui parmi les plus gros propriétanleshétail camelin et bovin
de 'Azawagh et de I'Air. A la fin de la transhuntansaisonniere d’hivernage, leur cheptel
bovin descend vers I’Azawagh ou il passe toutealaos séche, le cheptel camelin, quant a
lui, reste dans les plaines des différentes Tegid@dgidda n TesemiTegidda n Tegeyt
Tegidda n Adray, a I'Ouest d’Arlit et dans I'lrhazer. Quelqueslividus vivent a In Gall et a
Agadez, mais les plus riches familles se trouveAtli& Ils sont dans des réseaux de trafics
en tout genre (généralement des hydrocarbures® @drpays du Nord (Algérie, Libye) et
ceux du Sud (Niger, Mali).

Les Kuntasemblent se tenir a I'écart de la complexité dugelitique et des luttes de
positionnement a I'ceuvre dans I'aréne locale d’mll.G_eur présence s’exerce sur le plan
moral et religieux, méme si certaines individualige la communauté émettent des voix
discordantes pour faire valoir leurs intéréts pespr

« Il (le groupe) se structure autour du sheikhliidia, qui habite Lazrag (Ouest
d'In Gall). Ce noyau n'est pas présent sur la scéocale, mais a quand méme son

importance dans les affaires de la commune. Pournoial. Mais au sein de ce groupe, il y
a un autre sheikh qui ne cherche que son intértietsulte tout le monde » (A. M)

Les Arabes

Les Arabes ont été, parmi tous les lignages quir@avent sur le territoire de la
commune, les plus actifs et les plus agressifgigoément lors des élections municipales et
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générales de 2004. Cette offensive inhabituell&égayante, et de facon extraordinaire. En
effet, malgré leur faible poids démographique dansommune, ils ont eu deux députés et
deux conseillers municipaux, dont le plus puissahten méme temps le plus bouillant, a
réussi la prouesse de cumuler les deux mandatsf®tedssayad Sidi Mohamed, député et
conseiller municipal (MNSD-Nassara) ; Chérif Ghahél député (PNDS-Tarayya) ; Hamed
Lamine Naji, conseiller municipal (PNDS -Tarayya).

Mais ils sont divisés en deux clans qui ne sonttpa@urs en parfaite entente, loin de
la, puisque lors des élections générales de 2B@0deisont livrés a un duel tres tendu, le jour
du scrutin |égislatif, avec usage d’armes a femugmiion a visage découvert des délégués des
deux bords, menaces de toutes sortes sur les délélgu’adversaire, ce qui a amené la cour
constitutionnelle a annuler tout simplement lesultéss de certains bureaux de vote. Leurs
rivalités ont particulierement épousé celles deslg@artis politiques.

Le “clan Chérif et Naji” est parti de rien

« Il est entierement PNDS-Tarayya. Le centre dyaucse trouve a Agogh, 70 km a
I'ouest d’'In Gall. Il se structure autour du dép@éérif (PNDS). Ce noyau excelle dans le
commerce et I'élevage. Agogh a surgi de la terme.2B01, il n’ y avait qu'une seule

maison en banco. » (A. M)

Le camp opposé a son centre de rayonnement a Agadeside le conseiller-député
Assayad Sidi Mohamed. Ce groupe a un large rayaatidh (nous examinerons cet aspect
dans la section sur les groupes stratégiques).

«Assayad est un personnage confus. Il domine Isetlomunicipal, car il contr6le au moins

7 conseillers (c’est un groupe prét a tout faieesont des rabatteurs) ; il est a la base des
probléemes de la commune et de beaucoup de confukmiitive la tension. Le maire n'est
pas avec lui ; il est plutot avec Allélé. Lieglalen leslzilitan, le noyau des anciens de la
samaria et les jeunes (pas tous) sont avec AssafadV)

Il faut cependant dire que les rivalités entredesx leaders locaux de la communauté
arabe ne sont que des conflits superficiels (oupuiecipe) qui s’effacérent le jour des
élections. 4 es divisions internes, pourtant souvent gravest ators efficacement gommeées
dans une perspective trés pragmatigu@~auroux, 1999 : 49). Ces rivalités n’entretel
pas plutét dans un dispositif stratégique mis ecelpour limiter les candidats n’appartenant
pas a la communauté arabe ? En effet, une campagnée aussi intensément offre plus de
candidats a ceux qui savent la faire qu’a ceux tmrampagne manque de moyens et se
déroule mollement. Les Arabes, en général, savebngue quiconque faire pression durant
une campagne électorale pour avoir plus de chamedéeg autres.

La communauté arabe d’'In Gall est active dans tesssecteurs de la vie socio-
economique. Outre le commerce, secteur dans léegiédirabes sont en général inégalés, ils
sont de gros producteurs de bétail (toutes espéopfondues), secteur dans lequel ils
investissent d’importants fonds, qui générent uns-palue considérable, car ce secteur n’est
pas fiscalisé au Niger. lls sont également impkgdéns tous les trafics (prohibés et 1égaux)
qui traversent le Sahel et le Sahara dans towtedirections.

Les Arabes compensent leur faiblesse démographilunes les arenes politiques
locales par I'entretien de clientéles locales fe#@s a coup de billets de banque. Leurs
victoires dans les jeux politiques locaux tienngrmette logique clientéliste et corruptive. lls
sont dans des réseaux extra-locaux (nationauxrabgsrs, notamment arabes) qu’ils font
guelques fois intervenir financierement ou polidment dans les processus politiques des
aréenes locales. Ceux qui refusent ces logiquesitélistes et corruptives sont ou bien
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« décrochés » de leur poste et affectés aillElgsils sont fonctionnaires ou bien brimés a
force d’isolement sur la scéne locale, s’ils sanit tsimplement leaders locaux ou simples
citoyens.

Les Peuls

Les Peuls d’'In Gall, dont leBikrawa et lesBingawasont les composantes les plus
importantes, étaient arrivés dans la zone depusltznisation, venant du Sud ou ils avaient
maille a partir avec les cultivateurs, et repougs#s une imposition fiscale trés sévere a
laguelle ils tentaient de se soustraire (cf. Rappibé). Cette arrivée « envahissante » a été
percue comme insupportable par les Touaregs. Eet, gfbndant longtemps, I'image de
I'éleveur peul « envahissant », « turbulent » ehgombrant » était largement prégnante dans
les représentations des éleveurs arabes et toudegsEme de nos jours, les choses ne se
sont guere améliorées. Les Peuls sont stigmatisésgon de leurs bagarres fréquentes avec
les agriculteurs du Sud, car ils n’hésitaient @daire paitre leurs animaux dans les champs
des paysans.

Cette image négative était partagée par les admatéars coloniaux pour qui, outre
les problemes créés aux autres éleveurs, les Peulespectaient pas les échéances de
'impdt et ne s'imposaient pas de nécessairesdsrilans leur cohabitation avec leurs voisins,
éleveurs ou paysans.

«lls se comportent comme tous les Peuls du Tadremvahissant les paturages,
encombrant les puits et accaparant d’autorité desches pour abreuver leur bétail, enfin
retardant jusqu’a I'extréme limite I'échéance dmpét » (Rapport cité).

Cette vision négative, aggravée par le refus dedsRie la scolarisation (ou de la
modernité), n'a pas permis leur émergence au phain-gpolitique et coutumier. Pendant
longtemps tous les Peuls de I'Azawagh se retronvas@utumierement dans une seule
chefferie de groupement™%). Mais depuis I'avénement du président Tandjariéime peul)

a la téte de I'Etat (1999), et surtout la nominativAlbadé Abouba (Peul de Kao) au poste de
ministre de I'intérieur, les choses ont changé fablement pour les Peuls (pour une analyse
détaillée et fine de cet aspect cf. Eric Hahon®@042 21-24).

Nous nous limiterons, ici, a montrer que les Pédtls Gall ont désormais des atouts
symboliques ou coutumiers, avec la création d’umefferie de groupement en leur sein (en
2002), pour prétendre a prendre place dans I'esgagie-politique local. Sauront-ils le faire ?
A notre avis, ils demeurent encore un « lignagecate », donc marginalisé politiquement.
lIs ne sont pas représentés dans le conseil mahiepmanquent de visibilité politique,
économique et sociale sur la scene locale. Nouson&pas pu identifier des leaders locaux
peuls a In Gall. Toutefois, le sous-lignagmgawaest plus offensif. Il s’est inscrit, sous la
houlette de son conseiller a la primature (sous &amadou), dans une dynamique
multidirectionnelle d’appropriation de I'espacedet savoir : leurs ressortissants interviennent
dans l'artisanat et le tourisme ; ils ont égalememert une école primaire a Fidik (leur
village-centre, situé a 7 km au Sud-Ouest du \alldg Mararaba).

Caractéristiques socio-économiques de la commune

Les caractéristiques socio-économiques de la coramdiin Gall sont sahélo-
sahariennes ; elles reposent principalement sig tiypes d’activités : I'élevage, le commerce
et le maraichage. Si 'économie des populationgregs et peules reste dominée par le
pastoralisme, celle des Arabes combine élevagegktet commerce a grande échelle (cf.

19 |e député serait derriére I'affectation de I'amcécrétaire du P. A :Amani a eu un petit probléme avec les
gens, il a été affecté. Il a refusé l'affectatibia, pris une disponibilité » (SG mairie)
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Grégoire, 1999 ; Hahonou, 2004). Cependant, depuelques années, les Peuls et les
Touaregs se sont tournés vers l'artisanat et I'écoe touristigue. Ledsawaghensont
principalement actifs dans le commerce du sel Jardisanalement extrait du sol, des dattes
et la fabrication de la célebre chaussure en cunrG@hall, fortement appréciée des Touaregs et
des Arabes. Il faut dire que ce type d’économiezdeslisawaghenest pratiqué «lans le

cadre d’'un mode de production familial(Hertrich et Lesclingand2001: 3). L’articulation
de ce commerce local avec le marché national desrengore tres timide.

La scolarisation est trés faible, méme si 'on obsedepuis quelque temps un
engouement nouveau des Peuls pour I'école. La pliadtion d’écoles primaires dans des
centres de fixation nouvellement créés pour leslsPesous l'aiguillon des autorités
administratives locales et nationales et des paires au développement, en est la preuve
matérielle. La faiblesse de la scolarisation dansommune d’In Gall découle d’'une série de
facteurs, qu'on rencontre partout au Nigerinsuffisance des enseignants, ignorance des
parents, manque de cantines scolaires, manque d®ido manque d'écoles, classes ne
répondant pas aux normes techniques requises » (RQUb : 15)etc.

Le village d’In Gall a connu ses années de prosp#isque la “route de l'uranium”
passait par-la, a la fin des années soixante-axr(pne analyse détaillée des présupposés
politico-économiques qui ont déterminé la déviatilencette route, voir Hahonou, 2004). En
effet, depuis la déviation de cette importante @oah 1978 le village végete dans une
situation socio-économique atone, caractériséaiparres forte diminution du flux (voire un
arrét net) du commerce saharien, a I'époque domparédes Algeériens dont les camions
communément appelégifro” arrivaient a In Gall chargés de sucre, de thgydrocarbures,
de dattes, de sel, de tissus, etc. La période glashes maigres » qui commenca alors pour In
Gall ne fut jamais dépassée, méme avec la créatiextremisd’'une bretelle de 50 km reliant
le village a la “nationale”. Les seuls momentsaaimation pour les populations d’'In Gall,
dans cette morose histoire ininterrompue, somiéidode de transhumance hivernale (elle
dure a peine un mois et demi, selon Bernus, 198i)vajt affluer vers le village et ses
environs des milliers d’éleveurs (touaregs, peatlabes) venus de tous les coins du Niger, et
méme de pays limitrophes (Nigeria, Mali, Algérigbye) en quéte d’herbe fraiche et des
salines delegidda, FagochiaBugnutan Azélik,dont les vertus nutritives pour le bétail sont
connues de tous les pasteurs sahélo-saharienBgefus, 1981). Durant cette période, le
marché d’In Gall est inondé d’animaux, les élevguesrivent chaque matin pour faire des
affaires, les commerces vont bon train, la vieagsinée pendant des journées entieres. Les
commercants du Sud y aménent leurs céréales, namamemmil et le sorgho qui sont trés
prisés des pasteurs peuls et touaregs.

« Le marché de bétail, par exemple, ne recoit paasme 500 chameaux » (A. M).

Et le point d’'orgue de cette période est la « @alée », appelée "féte des éleveurs”
(cf. Hahonou, 2004), qui dure au maximum une see)&@iontrairement a ce qu’écrit Hahonou
(2004 : 55) qui semble la confondre avec la tramsmce hivernald.’apport économique de
la cure salée a In Gall est diversement appré@énSun de nos enquétés la cure salée
n'apporte rien économiquement au village d’'In Gall.

« Ce n'est pas la cure-salée qui fait vivre InlGalest plut6t la transhumance qui le fait
fonctionner » (A.M)

L’organisation officielle de la cure-salée n’essgdaen institutionnalisée. Elle repose
chaque année sur une structuration aléatoire, dépenen grande partie, sinon
essentiellement, de I'hnumeur du gouverneur dedeonéd’Agadez. Toutefois, I'organisation
est chague année a peu prés la suivante :
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- le comité national, généralement coiffé par desirtmiens des ministéres en
charge de la cure salée (ministére des ressounuesalas et ministere de
I'intérieur et de la décentralisation)

- le comité régional dirigé par le gouverneur a trave préfet de Tchirozérine et ses
techniciens

- le comité local, dont les taches essentielles komestauration et I'organisation
matérielle de la cure-salée.

Ce dernier comité « privilégie les officiels au riféent des éleveurs. Les étrangers sont
toujours trés mal pris en charge avec des ratiéobes. L'année passée, ca s'était bien
passée, et ca c'était lié a la personnalité du gmeur actuel, contrairement a ses
prédécesseurs. Toutes les commissions ont euflaisgper diem, honoraires) ; on a fait
de la sensibilisation qui n’a jamais été faite aapant » (A.M).

La cure salée est toujours le moment de passalgepdeiode de faste, marquée par les
fétes et le pic des activités socio-économiquda, langue période de morosité économique
qui dure pratiqguement onze mois. Au moment de netrguéte, en avril, la situation du
marché a bétail d’In Gall n’était guére reluisante.

« C’est une période trés morte. Si vous travelsenarché d’In Gall, le marché a bétail,
vous allez voir que c’est vraiment trés moche. @isvdivisez les animaux, une partie ce
sont des animaux des revendeurs qui les ont achesds hier ou deux jours de cela, qui
les raménent au marché. Sur le marché, vous atbexer a peine 30 ou 25 animaux. Si
vous faites la part des choses, vraiment les ecatint trés faibles a cette période » (Zakari
Seydou, chef du service d’élevage).

Contexte physique et administratif

Une des communes les plus vastes de la région d&sgda commune rurale d’'In Gall
couvre une superficie de 50.000 km? et s’étendaute la superficie du Poste Administratif
(PA) préexistant dont elle a hérité des fronti€efsmonographie de la commune rurale d’In
Gall — mars 2006). La configuration physique dedanmune épouse fortement la variation
écologique du couvert végétal. Quatre zones éaplegi se dégagent ainsi nettement, avec
leurs caractéristiques physiques et humaines et Erosystemes: Tadress, Azawak, Irhazer,
Tamesna.

Le Tadress est une zone de plateau limoneux ave@ffleurants rocheux et des micro-
dunes supportant une végétation discontinue dopeméanicum turgidum et Cenchrus
biflorus, et quelques arbref¢acias raddiana, Maerua crassifolia, Acacia Ehrergiang),
parsemés dans des micro-dépressions. La plairdrasge par plusieurs vallées avec une
forét galerie composée des acaciasofica, ehrenbergiana, raddianaet desZizyphus
mauritiana. Commiphora africanugdres$, qui donne le nom a cette zone, est en
diminution localement. La pluviométrie du type nosdhélien est 300 a 200 mm en
moyenne

Sur les sols sablonneux souvent en forme de duxes de I'Azawak au Sud on
trouve des paturages continus dominésQearchrus biflorust Aristida longiferaparsemé
des dépressions sablo limoneuses dominées par égétation ligneuse des acacias
(nilotica, raddiang et desBalanites aegyptiaca.a pluviométrie du type nord-sahélien est
300 a 200 mm moyenne

L'lIrhazer, zone des grandes plaines argileuses salschydromorphes et salins en
plus des sols bruts peu évolués mais souvent miefagst traversé par I'lkhazer wan
Agadez» important Ooued qui traine les eaux du Sud dt@Guest de I'Air et de la plaine
depuis les falaises de Tigidit, jusque dans ledNarhauteur de Tegguidan Tagueyt et un
peu au Nord d’In Gall, soit sur une vaste larggaur aller vers I'Ouest en passant par
Tegguidan tessoumt, puis continuer vers I'Ouess doume de vaste plaine d'inondation
diffuse, pour rejoindre un autre bassin descenalaiBud celui-1a, la vallée de I'Azawak
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Le Tamesnac'est I'extréme Nord. Il porte sur un substrat hewux avec quelques
dunes, une végétation herbacée annuelle et tréesipdigneux et des plantes herbacées
vivaces, tellegiue Shouwia thébaicha pluviométrie est du type saharien de moing @i
mm en moyenne et trés erratique sur I'espacetetips. (cf. Monographie de la mairie)

Ces quatre zones écologiques sont également des sonio-économiques, avec des
types d’élevage et d’habitat spécifiques. Dans éwak (Azawagh) et le Tadress ou le climat
est moins rude, on trouve toutes les espéces geethelans I'lrhazer, on trouve des camelins
et un peu de bovins dans sa partie Sud-Ouest ;ldaremesna seul I'élevage des camelins
est possible, en raison de la rudesse du climaternia en velum de peaux des moutons et des
chevres est I'habitat principal de 'Azawak et, same moindre mesure, du Tadress, qui
combine cette forme d’habitat avec I'habitat entegtqu’on trouve principalement dans
I'lrhazer et le Tamesna.

La commune rurale d’In Gall a été créée par |&2@32- 014 du 11 juin Z2. Elle a
une population variant entre 34.300 habitants e72 habitants, selon les différents
recensements (cf. PCD, 2006). Elle compte huitagés administratits et prés d'une
centaine de tribus dont trois chefferies de growgemElle est limitée au Nord par la
commune de Dannat (département d'Arlit) et la Rbgué d'Algérie; au Sud par les
communes de Bermo et de Gadabégi (département kird)aet de Tamaya (département
d'Abalak); a I'Est par la commune urbaine de Tddrme (département de Tchirozérine) et la
commune rurale d'Aderbissanat (département de dadnine); a I'Ouest par la commune
urbaine de Tchintabaraden (département de Tchiradba) et la commune rurale de Tassara
(département de Tchintabaraden); a I'extréme Naoestopar le Mali.

La cohabitation entre la collectivité territoriaela circonscription administrative (ici
Poste Administratif) d’encadrement, & statut amBigest diversement vécue et jugée, selon
les intéréts immeédiats des uns et des autres, biesspar les populations locales que par les
deux responsables respectifs de ces entités. Lee rfadi semblant d’ignorer I'existence du
chef de poste administratif, préférant traiter cteenent avec la préfecture de Tchirozérine.
Aussi réduit-il les prérogatives du chef de postleax choses : appui-conseil et sécurité. Le
chef de poste en fait une frustration polie etlagpintelligemment d’étre ignoré.

« Je ne suis pas obligé de me référer a lui (ckepabte). Mais quand je voulais faire
quelque chose, je lui demandais ce qui avait ét@¥ant moi, comment il l'avait fait ? Et
puis, il me céde des personnes-ressources. Vowxz \dyoila, comment sont nos rapports.
La hiérarchie directe, c'est la préfecture. » (Ehair

«Maintenant je peux vous dire que nous sommesoli ppporter un appui- conseil,
quoiqu’on en dise ; méme si, au niveau de la maleig gens disent qu’eux, ils traitent
directement avec la préfecture. Nous avons quanaierié devoir d’apporter un appui-
conseil a la mairie ; par rapport a telle chose, gp@mple, voila vraiment ce que vous
devez faire, voila ce que disent les textes, e(€Chef de poste).

La mairie assure la quasi-totalité des taches magiévolues au poste administratif
(PA) : I'état-civil, la gestion du foncier, la celite de I'impét et des taxes fiscales, la relation
directe avec les partenaires au développemeninlestissements sociaux,... Tres peu de
prérogatives restent, en effet, entre les mainshdti de poste administratif (CPA) : I'appui-
conseil a la collectivité, la sécurité (notammeatdestion des forces de défense et de
sécurité), les rapports avec les services décomsentde [I'Etat (ils dépendent
administrativement du PA) et la gestion des criggsnme cela a été le cas lors des

™ n Gall, Tegidda n Tesemt, Amataltal, Mararabgighran, Asawas, Agogh, Aghabarghabar.

12 es P.A ne sont pas prévus parldan® 2001-023 du 10 Aot 200dortant création de circonscriptions
administratives et de collectivités territoriales.
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inondations dont a été victime le village d’'In Ga#l 3 Aodt 2006, ainsi que le rapporte le
chef de poste:

«Le jour ou il y a eu des inondations, comme ilafals’y attendre, naturellement, nous
avons mis en place un comité composé de toutesiesbilités. Parce que, vous savez dans
des situations pareilles, si c'est le CPA seulenmuit gére tout il y aura des petits
problémes. Bon, je me suis dit qu'il est tout & fairmal de mettre en place un comité. Et
ce comité la, comme je le disais tantbt, a regrdopées les sensibilités : partis politiques,
associations, ONG, conseillers municipaux, chedferaditionnelle (chef de village d’In
Gall, chef de groupement Kel Fadey, chef de grogmmpeulBikrawa). Tous ces chefs ont
leurs représentants dans le comité. Les forcesttinse et de sécurité également en font
partie. Tout le monde est impliqué. Et c’est congague nous avons réussi a gérer tout ce
que nous avons recu comme aide. Et la mairie é&isst impliquée dans le comité), méme
si les conseillers sont souvent absents. Il y anduquelques-uns qui venaient, qui
travaillaient, un, deux, trois jours avec nous. &pils s’en vont. Sinon, c’est comme ¢a
gu’on a fait » (CPA).

Théoriguement, le fonctionnement de la mairie sstig par le maire (ou son adjoint),
le secrétaire général et 'agent municipal. Maissdia réalité tout se ramene au maire, et a lui
seul. Le secrétaire général, censeé étre la chealeiere du fonctionnement au quotidien de
la mairie, est cantonné, malgré lui apparemmenmts tkaréle d’agent relais de la coopération
décentralisée qui intervient, a travers la coopamaavec les Cotes d’Armor, dans le budget
d’investissement de la commuttel’agent municipal est réduit par la “force deshs” au
réle d’“enfant de course” du maire ou du secregajenéral, préparant du the par-la ou lavant
la voiture de fonction du maire, par-ci.

Le conseil municipal comprend les onze conseillélgs, les deux chefs de
groupement et le chef de village d’In Gall. Le MN8bBmine largement le conseil municipal
comme le montre le tableau suivant, suivi du PND8eePUND. Il faut remarquer que la
CDS et le RDP ne sont pas représentés dans leilcdriaatre particularité du conseil est
gu’il regroupe surtout des Touaregs (8 conseilletsys lignages confondus. Auxquels
s’ajoutent deux Arabes et un Ingallavesgdwagih

Tableau du conseil municipal

Noms parti fonction dans le résidence niveau scolaire profession

conseil
Bianou Bika MNSD | maire In Gall institutaire enseignant a laage
Sidi Imilawat MNSD | vice maire Agadez primaire, ex-combattant  sarti
Ahmed Moussa MNSD | membre Agadez universitaire enseignant/collége
Nounou
Sidi Mamane PUND membre Agadez bac agent de voyage
Ahmed Youssouf MNSD membre Agadez illettré, ex- combattant sans
Hamed Lamine Naji| PNDS membre Agadez illettré opérateur économique
Assaid Sidi MNSD | membre Agadez illettré député, opérateur
Mohamed économique
Mahmoud PNDS membre Aderbissanat bac major CSI
Aboubacar

13| e SG a transformé la salle de réunion du proj¢€OP (avec I'accord de ce dernjezn bureau, ce qui crée
guelques désagréments a tout le monde.
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Mohamed Sidi Sidi | MNSD | président Irhazer/brouse| primaire laborantin/Arlit a la
commission retraite
développement
rural

Mme Tidikounte MNSD membre Mararaba illettrée sans
Ichila

Hamed Ahmed MNSD | membre Mazababou | lettré coranique marabout
Moumine (Est Tamaya)

Presque tous les services techniques ou décoéseatdn’Etat sont représentés dans la
commune d’'In Gall ie Service Communal des Ressources Animales @g¢Ma Service de
’Ameénagement du Territoire et du Développement @umautaire (plan)Je Service de
'Environnement (eaux et foréts), le College d’Hgeement Général (CEG)e Secteur
Pédagogique, le Service de la Pode,CETV (Faisceau Hertzien)es FNIS (Forces
Nationales d’Intervention et de Sécurit) Gendarmerie Nationaletc.
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La configuration de I'arene politique locale

Les groupes stratégiques

L'entrée par les groupes stratégiques nous pemrmetidentifier les acteurs, les
stratégies et les enjeux qui alimentent les intemas dans I'aréne politique locale.

L’analyse de la configuration de I'arene localespécifiquement du conflit (nous en
parlerons plus loin) au sein du conseil municipdiesle maire et le groupe de sept conseillers
(G7) conduit par le conseiller-député, Assayad Sidhamed, nous a permis d’identifier un
microcosme politique dans lequel quelques actesirdégagent nettement. Ces acteurs, que
nous avons identifiés comme des groupes stratégigoas sont apparu comme des cliques
aléatoires, structurées autour de quelques ledolemsx sur le principe d’intéréts communs
permanents ou ponctuels. Nous avons ainsi iderdd®& groupes dominants et des groupes
moins actifs qui sont en vérité des sous-groupes.

Groupes dominants
La faction Assayad’

Dans l'aréne socio-politique d’In Gall aucun supgfin’est de trop pour désigner
Assayad Sidi Mohamed. Pour un haut responsablengstraitif de la commune, qui nous pria
clairement d’arréter l'enregistreur pour, disajt-fous dire quelque chose dimportant,
Assayad est le T.P’ (Thomme Tout Puissant L’'ancien secrétaire du PA, que la rumeur
désigne comme la victime du pouvoir d’Assayad, équrait exigé son affectation vers le
Sud du pays, est encore plus ferme.

«Assayad est “le président de la république d'IlI'Gdl faut I'écrire, c’est comme c¢a !
S’il arrive a In Gall il y a toute une foule quievit chez lui.»

A T'heure actuelle, Assayad Sidi Mohamed est datélui tout seul, de quatre
|égitimités : économique (opérateur économique)slepsentaire (député), municipale
(conseiller) et politique (vice-président de lats®t locale du MNSD). Il faut dire que le
rayonnement de la personnalité d’Assayad dépasksrdie cadre exigu, pour lui, de I'aréne
d’'In Gall. Il a, au-dela de la région d’Agadez (saméne politique de prédilection), de solides
relations avec les populations pastorales du Nadolia et, méme au-dela, dans les pays
arabes du nord (Libye, Algérie) et du Golfe. C'est vrai «big man», un « homme
d'importance »>

Fils d'immigré mauritanien (de lignée chérifienngdn pere, le chérif Sidi Mohamed,
était arrivé au Niger sous la colonisation frangaibrés respecté pour son savoir mystico-
religieux '° et ses “qualités morales” par les populationsaiegs qui I'avaient accueilli, il
n'eut aucun probléme a s’intégrer et a développsrrdlations de sociabilité avec son milieu.
Puis, il se reconvertit dans le petit commerce dartiy en vendant essentiellement des

4 Pour une définition rigoureuse de la notion deidac voir F.G Bailey, 1971 Les régles du jeu politique
(trad. francaise), éd. PUF, Paris, p. 67.

15 Cf. J-F. Médard (eds.), 199Ftats d’Afrique Noire. Formations, mécanismes ésecrKarthala, Paris, pp :
336-350.

16 Une légende trés tenace dans les milieux touated#zawagh rapporte que les Francais I'ont urr juété
et ligoté. Placé sous un soleil de plomb (c'étaitsaison séche) pour le punir, il demanda a seleegede lui
donner de I'eau car il avait une telle soif qu’é pouvait plus tenir. Ceux-ci, insensibles a ceif¢resse,
refusérent. C’est alors qu’un nuage, surgi spomtgmé du ciel immaculé en cette période, vint déeicute sa
charge en eau glaciale intégralement sur son ¢dfpsquelques minutes, le prisonnier assoiffé éaimilieu
d’'une petite flaque d’eau ! Les Francais, et lesdi@s, étaient éberlués.
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couvertures, trés prisées des Touaregs. A sa ihtaissa plusieurs fils dont les plus en vue
sur la scene nationale sont: Hassane (ainé, décé@éa un accident de voiture), de son
vivant considéré comme l'une des plus grossesresguu Niger, Assayad, Tourad, Ghalina,
Alkhousséini, Moussa, Omar. Toute cette lignéeaetive dans I'import-export, le transport
en commun (la compagnidr Transportappartient a Moussa et Omar), la mécanique aato (|
maison MECA Diesel appartient a Tourad), les travaux publics et bétits Sobafor
appartient a Alkhouseini) et I'élevage extensif gAgad, Ghalina et Tourad possédent
d'immenses troupeaux de bétail). Mais il est imaatrtde souligner que les activités de cette
haute bourgeoisie sont entremélées et diversifiess sont loin d'étre saisies en une seule
spécialité. lls investissent dans plusieurs dongjridoussa, par exemple, est actif au niveau
de la Chambre de commerce du Niger ou il occupgsadées fonctions. lls sont également trés
présents dans le commerce des camelins et le tteficigarettes entre le Niger et la Libye
(cf. E. Grégoire, 1999). lIs sont actifs dans uogesde courtage entre les bailleurs de fonds
du Golfe et laoumma(communauté) islamique nigérienne, et singulier@nteuareg. A
chaque féte de Tabaski, Assayad et Ghalina recoies fonds de la « charité arabe » du
Golfe pour I'achat des moutons de Tabaski aux fempauvres des régions d’Agadez et de
Tahoua.

La configuration de cette faction n’'est pas stabte définitive. Ses membres
composent ou s’opposent a Assayad selon les ctanmes, les enjeux et I'aréne considérée.
Il faut rappeler ici que, contre le maire et sgud (ou sa tutelle), Assayad a le soutien de six
conseillers municipaux (tous touaregs), de certlsawaghen dont le chef de village d’In
Gall, de certaines tribus touareg, des ex-comiattaouaregs, etc. Dans les arenes
chefferiales ou les enjeux sont d’'un autre ordegtains membres de sa clique deviennent des
adversaires déclarés. Le conseiller municipal Ma@r8idi-Sidi (membre du groupe des
sept) est contre lui dées qu'il s’agit des questicmscernant la chefferibaggaren De méme,
certains membres d’ADLI (association des ressamitssde la chefferie Kel Fadey) I'accusent
de diviser la chefferie Kel Fadey.

Il importe de souligner que la “clique” d’Assayadans I'aréne municipale n’inclut
visiblement pas les membres de son groupe ethnitjoegine (les Arabes). Elle est
essentiellement composée des Touaregs et de gadtgveaghen.

Au niveau du pouvoir politique, le MNSD est travede tendances qui sont réparties
entre la clique Assayad et la clique Allélé. Aueau du groupésawaghen militants du
MNSD, un sous-groupe conduit par Nabi Akefil negjgue par Assayad, tandis qu’'un autre
sous-groupe mené par Haidara Agak est, quant affilie a Allélé.

La faction Allélé

Elle se structure autour d’Elhadj Allélé Habiboue Gaut commis de I'Etat, qui
occupa diverses positions élevéesde I'Etat depisis Bamani (ministre, ambassadeur...) est
un Esawaghparticulierement chanceux. Vu que sa biographagoa’s beaucoup évolué depuis
le rapport d’André Bourgeot (2001: 33-34), nousvmmons a celui-ci.

La particularité de cette faction par rapport aptécédente, c’'est qu’elle épouse
d’abord une configuration lignagere (la majorités tawaghens’y retrouve). Le maire et le
chef de poste (neveu d'Allélé) appartiennent aecetique, bien qu’ils entretiennent une
sourde rivalité en son sein.

Une autre particularité de cette faction est ge’ekerce un pouvoir centripéte sur
certains leaders locaux (comme Anako et Jules Qgueit n'arrivent pas a s'imposer sur la
scene locale.
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Ces deux factions entretiennent un rapport d’itséméais la méfiance est de mise.

La faction Akoli Daouel

Contrairement aux deux précédentes, la faction dliARaouel est strictement familiale.
Elle recoupe en cela la logique de son parti, [&NBUWSalama, dont il est le président-
fondateur. A In Gall, ce noyau se structure autbuneveu d’Akoli (Sidi Mamane) qui est
conseiller municipal de PUND Salama. Ce dernietrést actif dans le domaine associatif.
Il est & la fois membre d'une association améreaintervenant dans I'éducation et
président du Rotary Club local. Il est natif d’'lralz mais est d'origine sociale i
(d’origine servile) de Tchintabaraden.

Aprés une tentative infructueuse pour controlereb@ chefferialeKel Fadey
(tentative contrée par Assayad) et un écartemeéonhqourrait qualifier de prématuré de son
leader principdf du premier gouvernement de Tandja Mamadou, céitjaeca moins de
visibilité socio-politique que les deux précédentes la scene locale. Mais Akoli est
également défavorisé par I'éparpillement de sa tfitel Tamesna)lont la plus grande partie
se trouve a Aman Zagaghnen, dans le départemebbkiero. Le peu qui en reste dans la
commune nomadise autour du village de Mararab&sad’In Gall.

La faction Chérif

C’est une faction apparemment jeune sur la scaraedoAndré Bourgeot (2001) ne la
mentionne nulle part. Il faut attendre le rappoiErd Hahonou (2004 : 27) pour voir
apparaitre le nom d’'un de ses leaders (Naji) plsntlans en lutte pour le contrdle de l'arene
d’'In Gall. Cette clique repose sur deux leadersaa¢ ce qui lui donne une connotation
guelque peu bicéphale : le député Chérif Ghabidinke conseiller Lamine Naji, tous deux
PNDS. Mais c’est surtout le nom de Naji qui I'inearsur la scéne locale. Il est trés actif dans
le courtage entre les pays arabes et son villaghdgh). Le député, quant a lui, réside a
Agadez ou il est plus actif dans I'hnumanitaire aisdnt, quelque fois, des distributions
gratuites des vivres.

Groupes moins actifs (sous-groupes).

Ces groupes sont en général des “sous-matthdés premiers (groupes dominants).
Sans trop grande visibilité locale, ils s’accroghanx clans les plus forts - localement et a
I'extérieur de I'aréne locale -, les plus slrsest Inoins crispés ou exigeants sur le rapport au
pouvoir. En effet certains, parmi eux, reprochenfAssayad d’avoir en permanence une
approche personnalisée du pouvoir, une vision tictéde de I'autorité qui laisse tres peu de
place ou de visibilité a I'expression, ne seraigoe partielle, de personnalités comme Jules
Oguet et Anako. Il ferait délibérément ombrage a aders locaux, dans un esprit de
désocialisation et de délégitimation socio-poliiqule leur personnalité, en voulant

" En 2001 Akoli Daouel est écarté du premier gouserent de Tandja. Fait significatif (et déstabiltsan
politiquement), il a appris son écartement a ldaoraghtionale (comme tout le monde !) alors qu'ittmapait
officiellement a la cure salée, féte des éleveurs@urs de laquelle, les leaders locaux jaugent aibilité
sociale et politique dans I'aréne locale. Durarntecéte, les leaders locaux rencontrent, en effstdifférents
pouvoirs locaux, les acteurs actifs ou émergertqeaufinent les stratégies d’occupation de I'aréaeio-
politique locale.

18 Le terme “sous-marin” est généralement utilisénd le jargon nigérien pour désigner une persomie q

u uti acieux i a u requ 3 , visi s u iCi
apporte un soutien précieux et discret a une ajtrequant & elle, est visible dans I'aréne ou sd#icite le
soutien. En général, le “"sous-marin” est une parge totalement dévouée a celle qu’elle soutient.
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s’approprier tous les pouvoirs. Le maire d’In Gdil va pas par quatre chemins pour mettre

ici en exergue la conception patrimoniglelu pouvoir par Assayad.
« Le député Assayad, qui est en méme temps clamss# croit avoir tous les pouvaoirs, il
dit & qui veut I'entendre que c'est lui qui a élustles conseillers sur son propre fond. Et les
conseillers sont tombés dans son jeu. Il veut que ¢e qui va se dérouler dans la
commune le soit sur sa proposition. Donc, on ne& pruicher dans cet informél.veut que
je me mette a son service au lieu que ce soit aticeede la population. Il veut avoir une
influence grandissante sur la personne du maib®dtieet puis sur la commune. ». (Maire)

L’attitude d’Assayad contraste radicalement avdle capaisante, d’Allélé, lequel agit
discrétement, par personnes ou réseaux interpssés,trop s’exposer personnellement dans
I'arene du pouvoir local.

« Allélé ne s’est jamais inséré dans des probléroesme ca. C'est un homme politique,
c’est quelgu’un de posé, il dirige le parti, il veaujours avoir cette majorité, il s’est méme
présenté a Agadez comme candidat, une fois. H dépiuté au titre d’Agadez, au temps du
parti-Etat, il était député a |1&® 2t a la 8 Républiqgue. Maintenant, quand il y a eu les
élections de la 4République, il s’est représenté, mais quand iluaque Dan Kandé

(président de la section régionale MNSD d’Agadesmjjua une date récente) voulait se
présenter, pour éviter le probléeme du parti, ilss'désisté. Depuis lors, il ne s'est plus
donné a une candidature (a un poste électif) azanide la région ». (Maidagi Ouwene).

Sous-groupe Jules Oguet

Ce petit noyau aurait pu s'imposer sur la scénalégau les hautes charges occupées
par Jules Oguet au sommet de I'Etat. Ami persodueathef de I'Etat, avant d’étre laché par
ce dernier, ce franco-touareg, militant de premiggare du MNSD, occupa d'importantes
fonctions : sous—préfet, maire, ministre, conseilépécial du président Tandja sur la
problématique du sida, coordonnateur national dognamme sida, gouverneur de la
communauté urbaine de Niamey et, enfin, directémegpnl de la société publique SONUCI
(spécialisée dans les logements sociaux). Sa desgr&té provoquée récemment lorsqu’il fut
accusé de détournement des fonds au niveau de NBUSD puis arrété et incarcéré avant
d’étre libéré.

Son beau-fréere, et ancien chef de cabinet (quanes Jétait gouverneur de la
communauté urbaine de Niamey), le conseiller mpalchAhmed Moussa Nounou dit Founou
est le personnage le plus actif dans I'arene paktid’ln Gall. Il a manceuvré certains
conseillers pour tenter d’étre élu maire de la camend’In Gall. Mais les leaders locaux,
notamment Assayad, Allélé et Anako ont imposé Biamika, actuel maire a ce poste.
Aujourd’hui il est trés actif, aux cétés d’Assayetddes autres conseillers du MNSD, dans la
fronde contre le maire.

Ce sous-groupe n’est pas visible dans I'aréneigoétlocale. Il est plus proche du
groupe d’Allélé que de celui d’Assayad. Il est graément assimilé a Allélé.

Le sous-groupe ex-combattants

Les ex-combattants qui le composent sont plus pochAssayad. Deux conseillers
municipaux sur onze appartiennent a ce sous-groGai Imilawat (vice maire) et Ahmed
Youssouf. L’élection du premier au poste de vicerenapparait comme la contrepartie
accordée a Assayad pour son soutien a I'électiooatididat d’Allélé au poste de maire. Le
vice maire serait un inconditionnel d’Assayad. s @njeux du conflit qui oppose le maire a

19 Cf. la belle définition que donne Médard (19925326) de cette notion :Lke pouvoir patrimonial apparait
lorsque l'autorité politique se différencie de ltauité domestique en s’exercant au-dela de la pirern
s’'appuyant non pas seulement sur des parents, snaides fidéles, des clients, des serviteurs patriaux qui
constituent un véritable état-major administratif
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Assayad serait justement (selon le maire) que -celemtendrait placer cet ex-combattant a la
téte de la mairie.

Stratégies d’acteurs et conquéte des ressourcealésc

Dans un article fort intéressant, Emmanuel Faur@f99 : 41-57) décrit la
configuration sociale hautement hiérarchisée dsot@aété malgache, et particulierement de
son terrain d’étude (le Menabé). Il y montre quaslitution de l'inégalité des positions
sociales, individuelles et statutaires repose autrddition. Plusieurs facteurs sous-tendent
cette hiérarchisation : le sexe, I'age, les richsskes compétences personnelles... Toute prise
de parole dans cet espace social est fortementrdaée par ces hiérarchies institutionnelles,
par ces normes. Il dégage trois criteres typologgqde « classement des individus«sla
richesse en beeufs (legagnarivo), I'aptitude a parler en public et & dénouer deslgemes
délicats (lesmpizaka), le fait d’étre possédés par des esprits plusymins prestigieux (les
tromba) »*°. Si on doit faire une extrapolation, on retienfdrgilement que sur ces trois critéres
typologiques, Assayad cumulent au moins deux stiliehe en boeufs et en chameaux, il est
charismatique et se plait a prendre la parole &liqpCes atouts ajoutés a d’autres, que nous
développerons dans ce rapport, permettent de paisiquoi Assayad a plus de visibilité dans
I'aréne socio-politique locale que les autres lesdet pourquoi sa position sur la scene locale
est de plus en plus dominante. Son systeme d’otionpde I'aréne socio-politique repose sur
un ensemble de facteurs fort classiques.

« Diviser pour régner »

« Voila, les gens qui veulent mettre leurs ing gt place parlent des Touaregs, parlent des
Issawaghanpour diviser les gens. Et méme les Blancs, quéndrit voulu coloniser le
Niger, ils ont fait le systéme tribal. » (Maidagi)

Assayad exacerbe les oppositions internes en enant dans les affaires des
chefferies et les questions foncieres. Comme lexffaaiies traditionnelles sont un lieu
d’expression des rivalités ancestrales entre légepdants - le plus souvent issus des mémes
familles - (cf. Olivier de Sardan, 1999), il a camspgue son intérét réside dans l'appui
matériel, financier ou en bétail, a 'une ou l'aupartie au sein d’'une méme chefferie. Chez
les Kel Fadey il entoure le chef de groupement d'une "assistaoonseil” contre ses
ennemis déclarés ou potentiels. Au sein de la etiefle groupement naissante, il appuierait
un des candidats.

La stratégie de division ne vise pas seulementpsgy les héritiers d’'une chefferie
les uns contre les autres, mais aussi a creer ldegyas exploitables politiqguement et
socialement entre les jeunes, cadres et scolasig@diqués et actifs politiguement, et leur
“nombril chefferial”, a créer une fracture au sedu parti majoritaire au niveau du conseil
municipal et a détourner les populations de I'adstiation locale, notamment du chef de
poste.

« Bon, vous savez tout ca la, c’est qu'il y a @@ gampagne d'intoxication. Alors, pour

vous expliquer ¢a clairement : aprés la premiessisa, il y a un leader d’opinion, un

patron donc, qui est venu réunir les conseillers peur dire : « bon voila, nous, au niveau
de I'assemblée nationale, nous avons l'intentiorfaite partir les chefs de postes ; ce qui
est slr c’est que les PA vont disparaitre ». Dorctenu une réunion, et c’est ce qu'il a
inculqué aux conseillers » (CPA)

2 Fauroux, E. 1999 : Wne transition démocratique et libérale difficilars une région périphérique de I'Ouest
malgache» in Afrique : les identités contre la démocrafidutrepartn©® 10, IRD, p.46
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Autoritarisme politique

Assayad est un «riche » qui, jusqu’a une datentécane s’intéressait guere a la
politique, du moins pas ouvertement, préférantgplutiliser un systéme de corruption et de
clientélisme bien huilé, en corrompant les agentsssleaders locaux, abstraction faite de leur
coloration politique. Puis, avec l'arrivée de Bafi@inassara au pouvoir, il milita au RDP
jusqu’aux élections de 2004. A cette date, il opérairage, avec toute sa « clientéle locale »
ou ses fidéles, vers le MNSD qui le présenta aagtidins Iégislatives. Cette arrivée tardive
massive, bien que politiquement utile pour le patsuscité des mécontentements et de la
jalousie au sein de la “vieille garde” locale garti, qui s’estime du coup submergée. Un
parti politique est toujours percu par les miliam@omme une manne, une ressource, un
pourvoyeur de fonds et de privileges. Les militastst habitués & des rapports verticauat
personnalisés avec les principaux leaders du gprésident du parti, leaders locaux,
régionaux, nationaux...).

Dans une aréne aussi difficile, ou les logique&igaks locales recommandent que le
militantisme politique s’integre dans un ordre d&éminence quasi institutionnalise, les
stratégies d’accaparement des ressources polifiggesomiques et sociales du conseiller-
député nouveau-venusont passées par un autorigaramacieux, combinant chantage
politique et agressions verbales publiques des riggo locales (administratives et
municipales). Ni le maire ni le chef de poste n&mhent & son autoritarisfied ce qu’on
pourrait ailleurs qualifier "d’abus de pouvoir’uwde “trafic d’'influence”. Le chef de poste
se souviendra longtemps du jour ou Assayad remitagise publiguement son autorité, en
présence du préfet de Tchirozérine, autorité adimative de tutelle du PA, manifestement
impuissant (ou acquis au député ?).

« Il a un peu mobilisé les chefs de tribus pour lire : « écoutez ¢a la, comment je me
suis débrouillé, j'ai amené ¢a au nom de toutedpufation de la commune d’'In Gall ».
Donc il a mobilisé les gens de la brousse, lessctiaflitionnels, pour leur dire : ¢a la, c’est
pour tout le monde. Donc c'est la qu'il y a eu img@éhension entre nous et, je ne vous
cache rien, la je ne lui ai pas fait de cadeau.cDba un peu saisi les patrons d’Agadez
pour leur dire que le travail que nous sommes a&in tie faire ici est vraiment mauvais, ce
n'est pas du bon travail. Alors ils ont dépéché mission conduite par le préfet, ils nous
ont trouvé comme ¢a a 14 h en train de travailbéabord ils ne nous ont pas informés de
I'arrivée de la mission, donc, ils nous ont surpiis nous ont trouvés en salle, en train de
travailler. Donc quand le préfet nous a trouvédujeai d’abord présenté les membres du
comité. Ensuite, il a apprécié aussi le travail guété fait. Et a la fin, il nous a dit que,
comme il a appris que le député est Ia, on va taireur pour lui dire bonsoir. Alors il m'a
demandé de partir avec lui, et je lui ai répondn hblais comme c’est un député national
et que Dieu a fait que tous les membres du coroitéld, il n’ y a pas de probleme, on peut
partir ensemble nous tous et profiter pour luigfdie compte rendu, en tant que député.
Donc des que nous sommes arrivés, “mon papa’'t $&&hé et nous a mal recu, il nous a
mal accueilli. Moi, je pense que méme si on neésgmte pas quelque chose, méme si on
est des vulgaires individus, méme si on est degliants, quand méme quelqu’un qui vient
te trouver chez toi, il te doit au moins un minimdmrespect. Mais I'absence de respect, ca
se lisait sur son visage ! « Comité mi néné lestctpuel comité !), disait-il. « C’est quoi
¢a ? C'est quelle sorte de comité ? D'ou est-cdl gat venu ? » Et il disait ¢ca devant le
préfet. Vous voyez ? Ca ce n'est pas bon ! La agas été facile, hein ! Voila.» (CPA)

2L sur la “dialectique” entre relations verticales relations horizontales, voir Bouju, 2000 : 1483+let
Fauroux : 1999 : 47- 48.

22 sur I'ancrage culturel de cette conception du pauwyans un contexte différent, voir Jacky Boujag4a : 80) :
« Au Mali, aujourd’hui, la conception populaire gouvoir reste étayée par une théorie de la « ferffamga
gu’'on associe au modele aristocratique verticalfdrae se manifeste par la prédation (le droit ptédr du
pouvoir de « se servir ») et se Iégitime par lasteiution (I'obligation « d’offrir ») ».
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Dans le conflit qui 'oppose au maire, Assayad ggeué, a plusieurs reprises, au parti
(au niveau régional et national) de suspendre leemalors que ce sont les conseillers qui
doivent le faire. En effet, il est plus facile dug discret de faire partir une autorité locale
gu’on ne veut plus voir par la voie des relationsilggiées et personnalisées que de le faire
par la voie légale qui est souvent un processustancertain (comme on le verra plus loin).

Le « clientélisme pastoral »

Les connexions d’Assayad avec les pasteurs dera ddn Gall sont vieilles de
plusieurs décennies. Disposant d’'un capital en tehe&mmense, il a naturellement tissé un
« clientélisme pastoral » pour sécuriser ce bétgdérenniser sa reproduction. Ce systeme de
clientélisme repose sur des pratiques a la foistipanelles et pragmatiques. Dans les terroirs
d’attache traditionnels, les bétails sont confida garde de "bergers de maison” ou a des
familles alliées, de confiance (généralement issiesslignages touaregs qui avaient accueilli
le pere d’Assayad, et donc qui avaient vu naitrelemier), avec lesquelles des relations
verticales ont été développées. En plus des pmothiiters qu’elles tirent de cette garde, ces
familles recoivent souvent des cadeaux en espéee eature (sucre, thé, vétements, mil) de
la part du propriétaire du bétail. D’autres animaaoxt donnés en guise tlat (habanaye
chez les Peuls), c’est-a-dire sous forme de pméaph en général, sur un animal laitier.

Mais quand les animaux descendent plus au Sud,|'daasvagh ou sur d’autres aires
étrangeres de paturage, les formes de clientélisises en ceuvre portent sur l'accés aux
ressources disponibles (eau, paturage). En eftet,paopriétaire” de la nouvelle zone
d’attache il est souvent demandé de veiller adars® des animaux et de leurs bergers contre
les potentiels voleurs et a leur libre acces aul'das puits privés et au paturage relevant du
« droit d’'usage prioritaire » du propriétaire dutpwu du terroir. Les cadeaux qui circulent
dans ce genre de clientélisme peuvent revétir glusiformes : dons en nature et en espece,
création de “banques céréaliéres”, lobbying pdacquisition des permis de foncage des
puits privés. De fait, le propriétaire du bétailtssnsforme en courtier entre le “protecteur”
de ses animaux et le monde extérieur.

Mises au service du jeu politique local, ces refetj a caractere économique,
deviennent particulierement utiles. Elles produisam effet un réseau de relations, a la fois
horizontales et transversales denses, par le diamstés familiales ou individuelles qui se
structurent indirectement (en se démultipliantjoautdu bétail, a I'échelle de la zone de
fixation ou de nomadisation du bétail. Il est reguable, a cet effet, de voir la foule de
personnes, anonymes et connues, qui s’agglutirematnd les bureaux et magasins d’Assayad
a Agadez ou qui accourent a sa rencontre quarsd deepassage dans les campements et les
villages des pasteurs touaregs. Certaines vienpaunt donner des nouvelles d’'un animal
€garé et retrouve, d’autres pour dire qu’ellesadmmeuvé fortuitement tel animal et I'ont remis
sur le chemin du troupeau, d’autres pour dire ¢talisation du bon paturage, d’autres pour le
divertir dans I'espoir de lui soutirer quelque ahos

«La famille Assaid, je ne veux pas mettre desr$lesur elle. C’est une famille, vraiment
soudée et ils (Assayad et ses fréres) ont la pbsithavoir les communautés d’'In Gall
parce que ce sont des éleveurs, ils viennent @weeéléveurs, ils ont beaucoup d’animaux
qui sont gardés par des éleveurs d'ici. Donc, queligpour qui tu travailles, quelqu’un
pour qui tu éléves ses animaux, tu ne peux pasdailgre lui. Vous voyez ! Donc, ils ont
gagné le terrain comme ¢a. Donc, c’est des gesiaarnables » (M.O).

« Assayad, comme je vous ai dit, c’est un hommédfadias, un commercant, c'est un

transporteur, c’est un éleveur, il a plein des geaux de chameaux, de vaches, dans la
zone, lui et ses fréres. Donc, tous ses fréralapnt des grands richards. lls sont vraiment
bien implantés dans la région. Bon, la plupart e Touaregs, de ces nomades, sont ses
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éleveurs. Il les aide a droite, a gauche. Ceux anti des problémes un peu, avec
'administration, aussi il intervient pour eux. Esut cas, les gens pensent qu'il les aide »
(Founou).

La reproduction d’'un tel systeme de relations repmg la redistribution. Celle-ci est
toujours articulée a la notion de prédation, axaueélle elle forme un couple inséparable,
comme le montre Jacky Bouju (1998), car, pour tadiger, il faut étre riche ou disposer de
ressources permanentes, quasi intarissables :uil &ae prédateur. La redistribution est
également dans un rapport d'articulation avec laonod’accumulation. Médard (1991) a
développé cette articulation en la rattachant figiare du «big man» qu’il contraste, a la
suite de Sahlins, avec celle de « chef ». Noustmens pas dans la complexité de ces
analyses. Nous montrerons seulement qu’il y a uifi@rehce entre accumulation et
prédation. Cette différence n’est pas seulementdctonormatif (moral, immoral), elle est
aussi fondée sur la démarche, sur la maniere déacqdes ressources. Dans le cas
d’Assayad, il nous semble que la notion d’accunntaest plus appropriée que celle de
prédation, pour la simple raison qu’ln Gall n’a gEimété une arene ou I'Etat injectait des
ressources économiques et financieres importaBtegffet, Assayad a accumulé beaucoup
de richesses en investissant dans I'élevage ifitendans le secteur du commercé (aussi bien
des marchandises diverses que du bétail avec yssdpanord). Il a également profité de ses
relations politiques, a tous les échelons de I'egippolitico-administratif, pour fructifier son
capital et le réinvestir a nouveau (Cf. Grégoi@99, Médard, 1991 : 342).

« Assayad, qui est un Arabe, est né a In Gatevéndique la paternité d’'In Gall. Il se dit
toujours que ces populations, il les aide, il ldonne de I'argent, il résout leurs problemes.

Donc ces populations le soutiennent. Effectiveméntnajorité des gens le soutiennent
dans ses actions. Donc il se dit aussi qu'il exide de cette zone » (Founou).

On pourrait penser que la cure salée est une accpsvilégiée ou les acteurs locaux
opérent la prédation de fonds destinés a l'org#nisade la féte. En faitcesressources
n'existent pas. Assayad a été pendant longtempgkesiprincipaux organisateurs de cette féte,
mais il est apparu a nombre de gens qu’il y inject@aucoup plus d’'argent sous forme de
cadeaux ostentatoires (aux chanteuses todaer lauréats de la course des chameaux) qu'il
n’en retirait.

Redistribution et courtage sont les piliers de steatégies d’occupation de l'aréne
socio-politique locale.

Courtage

Le courtage d’Assayad comporte deux aspects: wnrtage économique et un
courtage de service public.

Courtage économique

Assayad adresse des requétes aux pays arabes f@y @oloisins du Nord, dans
lesquelles il sollicitede I'aide en faveur des pagaons d’'In Gall. En général, il recoit des
vivres (ou de I'argent pour acheter des vivres3, likhits usagés, et de I'argent pour I'achat et
la distribution gratuite des moutons pour la Tabddke des raisons du conflit entre lui d’'une
part et le maire et le chef de poste d’autre partepustement sur sa tendance, publiquement

% A la cure-salée de 2001, il a donné publiquementeicélébre chanteuse touareg, joueuderntié originaire
d’'In Gall : une chamelle et son petit, une vachsogt petit, une anesse et son petit, des brelissethévres. La
dimension spectaculaire du geste a frappé I'imagineollectif des Touareg présents. |l a réagiiadnsgeste
d’'un arabe de Tassara, qui a donné 500.000 fcédedgnt publiquement, & une autre chanteuse touétere,
originaire de Tassara. Il y a ainsi une forme dacoorence entre ‘richards” arabes de la régiore des
chanteuses diendétouareg exploitent a I'occasion de chaque curéesal
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affichée, a dire que tout ce qui arrive a In Galite aux inondations, est le fruit de ses efforts
pour les populations locales. Ainsi le maire lyinache souvent de se substituer aux vrais
courtiers ou aux donateurs de l'aide.

« Par exemple, quand il part, il fait des requéesiiveau de certains projets, au lieu de
mettre ca sciemment a la disposition de ces papuoktil va essayer de bloquer comme si
c'était lui qui dispose de cette population, déecetquéte la. Alors que je connaissais d'ou
émane la requéte et d'ou provient l'aide a ceslppuos. Je ne peux pas concevoir qu'il
dise que ce que Africare va faire c'est lui quifdi. Ce n'est pas son pouvoir. Ce qu’une
ONG turque va faire, tu vas dire que c’est toilgufait ou va le faire ? » (Maire).

Le chef de poste, également, met I'accent sur lesorgge et la tendance chez Assayad
a vouloir s’attribuer les efforts d’autrui, a userpe statut de courtier dans I'arene d’In Gall.

« Avec les inondations, il (Assayad) a effectiveéit que c’est lui qui avait saisi les
Libyens et avait pris contact avec le consul, degesommet la-bas. C'est grace a lui que la
Libye a envoyé tout ce qu’il y a eu comme aidesPaiun certain moment, je pense que
méme le gouverneur a démenti cela sur les ondisrdelio régionale. Et maintenant, il est
parti loin, je dis bien qu’il est effectivement padoin par rapport a cette aide la».(CPA)

Courtage de service public

Dans cette forme de courtage, Assayad chercheatesisgpde foncage de puits pour
les éleveurs qui le souhaitent (sa clientéle Igcdleintervient également au niveau des
autorités administratives locales pour faire prendes décisions en faveur de tel ou tel
individu ou pour faire annuler une décision. llitsdwnc d’interface entre les autorités locales

et la population.
« J'avais effectivement beaucoup de respect pasayad et, par rapport a ¢a, de fois il
vient me saisir par rapport a un probléme : « Ymelrquoi vous avez fait ceci ? Pourquoi
vous avez fait cela ? » Bon je lui dis : « Untadjl&, voila, voila ». Il me demande de lui
rendre service. Si c’est possible, je fais, si &stnpas possible, je dis non, non, ca la ce
n'est pas possible. Donc c’est comme ¢a que noussaxecu. » (CPA)

Quant a Allélé, il est certes au cceur du jeu mpldilocal, mais il n'est pas aussi
visible (comme nous I'avons indiqué), aussi agfgssiitiguement qu’Assayad. Allélé est le
parrain du maire et du CPA, pour marquer sa préselans I'aréne locale. Il semble
bénéficier aupres des villageois d’In Gadaivaghercomme Hausa) d’un stock de confiance
stable. Il est également présent dans certaineesuehefferiales par le biais du CPA ou de
certains individus membres d’associations de jeuges oeuvrent officiellement pour
I'épanouissement de ces chefferies.

« Dans ce noyauKgl Fadey, il y a des personnes écrans qui ne soutienneatles
Isawaghan (noyau dur), lesquels ne défendent que iletéréts égoistes » (A.M).

Allélé épaule le maire, c’est son candidat. lliséilégalement Nabi (le président de la
sous-section MNSD). Ce dernier ne peut rien faressonsulter Allélé. En fait, Allélé dirige
discrétement le MNSD (et ldssawaghah Il a la maitrise sur ces derniers. Tout comme
Assayad, Allélé joue sur les divisions internestsLde I'élection de Bianou Bika au poste de
maire, il a joué aussi sur les divisions des comamtés touaregs pour amener ce dernier a la
mairie, au lieu que ce soit un Touar@gijourd’hui certains conseillers I'accusent dedaler
la procédure destinée a démettre le maire de sdidon lls pensent qu'iest trés écouté par
les leaders politiques régionaux (gouverneur, préé méme au plus haut niveau de I'Etat
(ministres) puisque c’est un ami du Président

Les stratégies de conquéte des ressources locatesipsur le placement des hommes
de main de chacun dans le dispositif administratifsocio-économique. Chaque leader,
particulierement au sein du MNSD, a un homme ddiaoce, pour qui il négocie une place

29



dans la répartition des postes. Le choix du maidomné lieu a un véritable marchandage
economico-politique entre les leaders locaux. Us alguments avancés par les trois leaders
pour faire entériner leur choix procede de ce queB@iley (1971) appelle les «régles
normatives ». Il postule que Bianou Bika est lel smnseiller de sa communauté, et sa
spécificité pourrait étre un gage de probité ebotivité. Il pourrait ainsi jouer un role de
régulateur des tensions entre conseillers, ervanltia neutralité et I'impartialité.

«Nous, nous sommes huit conseillers d’'un mémei geNSD), d’'un méme bord
politique, et il y a parmi nous un seul avec quusa’avons pas, peut-étre, le méme
comportement ou la méme chose en commun. Donc anawss dit de porter notre choix
sur lui pour que le travail soit bien fait ». (S.Mice maire)

Il semble, par ailleurs, que les trois leaders emaiaussi insisté sur le critére
d’ancienneté au sein du parti majoritaire (MNSyjuel favorise clairement Bianou Bika au
détriment du jeune Founou, fraichement arrivé dapsirti, comme il I'explique ici :

« Depuis la naissance des partis politiques danareées quatre vingt dix, on a d’abord
milité au niveau de 'UDPS-Amana. Apres la crisélgua eu dans ce parti et la naissance
d’'un nouveau parti, le parti de Feu Baré (RDP),aomilité la-dedans. Ensuite, avec sa
mort, ¢a a changé un peu les événements, les degehits aussi. Finalement, avec les
élections locales en perspective, nous avons urc@estaté au niveau de la commune d’'In
Gall (PA), que déja il y a un noyau au niveau diage de gens qui faisaient partie du
MNSD. Bon, peut-étre en adhérant a ce parti, ¢ca& @onenerait a contrdler la commune.
C’est ce que nous avons fait. Donc en 1999 noussavailité au niveau du MNSD »
(Founou).

« Bon, Founou, c’est vrai qu'’il a postulé pour tesfe du maire, c’est le maire qu’il voulait
étre, ce n'est pas le vice maire. Donc tu saisdguns toute chose ou il y a de la politique, il
faut nécessairement de la patience, il faut dedpce » (vice maire).

Mais les raisons qui ont conduit a I'élection dariiu sont plus compliquées que cela.
Elles ont fait appel a des « regles pragmatiqu@ailey, 1971). Dans ce jeu, Allélé semble
tirer plus d’avantage que les autres de son expEzielu jeu politique et de ses relations
solides au sein du sérail du parti MNSD. Lors daixldu maire, il a su bien manceuvrer pour
placer son homme, alors méme que son groupds@esghei n’a qu’un seul conseiller sur
onze. Le choix du maire a été négocié entre temddrs locaux seulement : Allélé, Assayad
et Anako. Les conseillers n'ont pas été associagiamarche, le choix de Bianou parmi deux
candidats leur est tombé d’en haut.

« Ce qu’ils ont mis en avant, ce sont des ink§péts ou moins égoistes, personnels. Bon,
il y a Assayad Sidi Mohamed qui voulait étre cofge colte député. Donc, il voulait que
tout le monde le soutienne au niveau de la commAtélé voulait que son poulain,
I'actuel maire, passe comme maire, comme mairenéligré qu'’il n’a pas une base solide,
puisque c’est le seul conseiller de sa communalt¥s que les autres conseillers, les 7
autres conseillers, provenaient donc de la brodi$seGall, de la majorité. Et Anako, lui, il
était ministre dans le gouvernement, il voulait teo@ue colte conserver son poste
politique. Donc, voila, un peu les enjeux qui orégxdé vraiment a I'élection de I'autre, de
I'actuel maire ». (Founou, conseiller)

« C’est essentiellement entre Assayad, qui gsliblr de ce coté (des Touaregs), Allélé, et
Mohamed Anako. Parce que, pour dire vrai, jusqé@spes élections des conseillers tout le
monde était unanime que c’est Ahmed Moussa (Foumao@ncore Nounou) qui allait étre
le maire. D’abord il est du MNSD, en plus le MNSIB &lus sur lesquels 7 sont Touaregs.
Il n’y avait pas de raison a ce que ce ne soitlgadlais au dernier moment, au jour ou il
fallait arriver a I'élection du maire, subitememsichoses ont changé. Tout est allé a la
faveur de l'autre (Bianou, candidat d’Allélé), ¢cdadt des histoires ici. Les élections ont
pratiquement duré toute une journée. Il a fallu Ba@ministration et le huissier, qui sont
venus pour superviser ¢a, fassent des pressionsdgeuque si ¢a ne peut plus marcher,
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eux, ils vont foutre le camp, et puis ils vont naigs que ¢a ne peut pas se dérouler dans les
conditions normales. Finalement, il y a eu la gogssur Founou pour qu'il retire sa
candidature en faveur de l'autre. Il a refusé, angugu’il n'avait pas trouvé des raisons
valables pour ¢a. Et les autres lui ont dit que’est pas la peine, méme si tu te présentes,
on ne va pas voter pour toi, on va voter pour fawuBon, pour la plupart, ce sont des gens
qui n'ont rien ! On leur a fait croire que s’ilstemt comme ¢a (pour Bianou), ils vont avoir
des marchés, ils vont avoir des facilités pour decé certaines facilités. lls ont suivi
aveuglement, aujourd’hui ils se rendent comptelgjwnt été trompés et ils I'ont toujours
dit. lls ont interpellé et Assaid et Mohamed Ana§ai les ont amenés sur cette piste la.
Tous les jours, quand il y a des réunions du MNSD ils (Anako et Assayad) sont
interpellés, ils ne savent pas ou mettre la téie leur dit : « vous étes responsables, c’est
vous qui nous avez dit qu'il fallait agir comme e& que c’était mieux pour nous.
Aujourd’hui, on se rend compte que c’est la pluavgrbétise que vous nous aviez fait
commettre. » » (Ahmed Al.)

Si Assayad a avec lui ce qu’on peut appeler lai&té civile” (notamment les jeunes,
les chefs traditionnels, les conseillers) danstiard’ln Gall, Allélé s’appuie sur de grandes
figures de I'arene locale, notamment le maire hief de poste, Anako, Jules Oguet. A travers
le maire et le CPA, Allélé a un acces aux resseudeela commune. Nous n‘avons pas pu
savoir exactement la nature de la relation quideal maire, mais tous nos enquétés sont
unanimes pour dire qu’il est le principal soutienrdaire, lequel est accusé par ses conseillers
de corruption et de détournement massif des ress®urconomiques et financiéres de la
commune (nous développerons cet aspect plus loin).

“Candidats cobayes”

«Ce que moi javais compris dés le premier jociest qu'il y a des élections,
normalement, c'est-a-dire qu’on on a fait campagoe a dit que X et Y sont les candidats,
c’est sdr... Quand il y a eu campagne, on a donceunsgilonné toute la commune d’In
Gall ; on a tenu des meetings, des réunions auscdesquelles on a dit toujours les
candidats ce sont X, Y,... c’est celui-la, celui4dc. Donc ce n'est pas bon aprés les
élections que ces mémes conseillers (candidatshts@mplacés par d’autres. Ca, ce n'est
pas du tout responsable, ce n’est pas du toutmeapte. Parce ce que si moi j'ai voté c’est
a cause de X ou Y, c’'est pour eux que j'ai votén@i ceux a qui on a donné leur place
aprés) » (CPA)

Ce que rapporte le chef de poste administratiliagpeu idéal-typique des stratégies
électorales municipales mises en ceuvre par leis fatt dans cette région, le MNSD) pour
engranger le maximum de voix au scrutin municidaés candidatures aux élections
municipales, quel que soit le parti politique cdésé, se font par zonage de fait (méme s'il
s’agit d'un scrutin de liste) : a chaque candiddtd@volue une zone d’influence ou il a “ses”
bureaux de vote, qui est sa zone d’origine ou fezbattache de sa tribu (ou de ses tribus), et
ou il fait campagne. A la fin du scrutin, on sdigpres les résultats enregistrés et le systeme
de zonage, qui et qui ont eu le plus grand nombreaik, ce qui devrait donc leur permettre
d’étre les conseillers municipaux retenus danssta tu parti. Cela ressort avec évidence, car
chacun connait normalement les résultats de “"das’'etaux de vote, de “sa” zone, de ses
parents et alliés traditionnels. Mais une fois éésctions achevées, les stratégies mises en
pratique par les responsables locaux du MNSD (&s#iement) pour la répartition des places
entre les candidats (surtout si les places nemtssez suffisantes - et elles ne peuvent pas
'étre !) suivent d’autres logiques non démocragigu En effet, 'on assiste alors au
remplacement des candidats officiels, apres quits gagné leur scrutin, par d’autres
personnes qui sont les vrais choix des leadersutoc@’'est ce qu'on appelle ici les
“candidats cobayes”, faute de mieux. Ou bien tinitzue la place du candidat officiel a son
suppléant, ou bien on donne les voix d’'un candskats épaisseur historique importante dans
le parti, a un autre candidat de la liste qui, lmae véritable leader local du parti, n’a pas eu
le plein des voix lui permettant d’étre élu. Leaders locaux du parti (généralement, le
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président de la sous-section) procédent de plisimanieres : soit ils prennent une décision
d’autorité (on rappelle ainsi au candidat qu’'ontvéser, par exemple, qu'un de ses parents
occupe déja un poste administratif ou politiqueympsubstituer la personne de leur choix au
candidat logiquement élu, soit ils font une proreeds nomination a celui-ci pour 'amener a
renoncer a sa place sans frustration. A In Gadl steatégies ont été largement utilisées par les
leaders locaux du MNSD. Cela a non seulement agdrdstrations individuelles mais aussi
désavantagé certains groupes dans l'attributiorpdess.

«Quand il y a eu les élections municipales, jesmis présenté. Entretemps, des gens sont
venus adhérer au parti (MNSD). Et avec la récaat@in, on nous a dit de laisser des postes
a d'autres, car nous, nous avons la possibilitéel’@ommés a des postes politiques. A ce
jour, ces nominations ne sont pas encore tombémsitamt j'ai laissé ma place de
conseiller. Donc, je ne suis pas membre du consgilicipal a cause de ¢a. (Maidagi)

« J'ai dit a une réunion que la ou il y a eu errelgst au niveau du partage des conseillers
(choix des personnes sur la liste aprés I'électrmmicipale pour occuper les postes des
conseillers). Qu'est-ce qu'on a dit ? Méme si clestoureau (qui a décidé), on a dit:
« Voila, c'est la part des gens d’Assayad, ¢a depart des gens d’Allélé » (Maidagi).

L’arrivée d’Assayad et sa clientele politique au S a littéralement changé et la
structure locale du parti et ses stratégies d'oatiop de l'aréne politique locale. Ses
adversaires locaux, au niveau du parti, lui repeotide réduire les stratégies du parti a des
clivages, de les voir en terme de partage entrgaes (nouveaux venus) et les autres, ceux
d’Allélé (anciens militants, essentielleméngallawa). Toutes ses stratégies sont guidées par
cet esprit de partage.

« Avant ce n’'était pas comme ¢a. Mais quand ivgitaeu un désistement au niveau du
RDP, il y avait Assayad qui était venu avec un drmombre de personnes. Donc c’était un
électorat. Alors qu’avant on raisonnait en termepddi en disant : « il faut désigner des
gens et des personnes a la place qu'il faut »gées d’Assayad sont venus dire que :
« voila, ¢ca c’est Assayad qui le veut aussi. lltveupart, chacun a pris sa part » (Maidagi).

Ces stratégies, fort politiciennes, marquent un@ture avec l'esprit de la
représentativité municipale qui sous-tend la déeésation. Aussi n’est-il pas étonnant
gu’elles déstabilisent l'institution municipale &isant naitre une « logique de I'’opposition
factionnelle”» (Fay, 2000 : 138) au sein du grompgjoritaire et « un blocage général » de la
commune.

Le conflit au sein du conseil

Déclaration des élus locaux, signataires de la nootide défiance du 20
novembre 2006 a I'encontre du Maire de la Communer&le d’'In Gall :

« Réunis en marge de la tenue de“l[d 8ession budgétaire pour I'année 07 a In
Gall, le 26/02/07, afin de faire le bilan de la enisn ceuvre des points d'accords
consensuels obtenus apres les initiatives de nigdliat de conciliation entreprises par le
préfet de Tchiro en présence des personnalitédicues de la commune, les élus
signataires de la motion de défiance du 20/11/08ricontre du Maire de la commune
rurale d’'In Gall, résolument engagés a faire pr@vdés principes de bonne gouvernance
locale et a ceuvrer pour que les biens de la commanent les intéréts de la commune et
non ceux d’'un groupe éperdument insoucieux deéf@ttgénéral, déclarent ce qui suit :

Considérant la Motion de défiance du 20 Novembi@620

Considérant les délibérations de la Session dudahess 10,11 et 12 Janvier 07

Considérant les conclusions consensuelles desomsinie conciliation présidées
par le Préfet de Tchirozérine, en présence desmpeatités politiques dont MM. Allélé Elh.
Habibou et Mohamed Anako, tenues a Agadez, lesl6 E&vrier 2007

Considérant les conclusions de la réunion présidéeson Excellence Allélé a In
Gall le 17/02/07

Constatant la remise en cause unilatérale de cesdscconsensuels par le Maire
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Constatant les tentatives de récupération, de mkaipn et d'influence des
décisions du conseil qui se fondent sur les pragigu respect de la majorité du conseil

Constatant la volonté ardemment affichée du Maimeeses complices politiques
dont il fait usage sur la base d’arguments tendarxcet fallacieux

Constatant la volonté du Maire de nuire au bon tionoement des services
communaux a travers sa décision orale portant ssgpe du S/G de la Mairie de ses
fonctions ne respectant aucune procédure |égdke reatiére et par conséquent abusive

Constatant les interminables réunions orchestréesaeipulées sous le couvert
d’'une certaine soi-disant "Section MNSD” pourgetle discrédit sur les élus de la majorité
pour simplement s’étre insurgés contre les prasqie gestion relevant d’'une époque a
jamais révolue

Constatant enfin et avec regret la dégradationlichat social local entretenu par
des personnes a la solde du Maire

fustigent toute tentative de récupération du compseiune élite politique

fustigent le non respect des accords consensuelvémus lors des rencontres des
6, 15 et 17/02/07

Saluent la disponibilité du Préfet de Tchiro paouter une solution consensuelle
aux difficultés de fonctionnement du Conseil mypadi

Dénoncent toute tentative d'influence et de récafp@m des prérogatives du
Conseil

Exigent immédiatement la réponse a la motion dewdéé

Exigent la prise en compte de toutes les décigioises par la majorité du Conseil
a sa réunion des 10,11 et 12/01/08

Exigent de la Tutelle de s’assumer conformémeatlail

La non satisfaction de ces exigences entrainera noh participation aux travaux
de la session en cours et les décisions qui epntsisisues ne nous engageraient pas.

Fait aGall, le 26/02/07

Ont signé

Sidi Imilawat

Mohamed Sidi Sidi

Ahmed Issouf

Hamed Ahmed Moumine

Assayad Sidi Mohamed

Hamed Moussa Nounou

Mme Toudoukount Ichilane ».

L’analyse de cette déclaration fait ressortir l&sm@nts suivants : deux factions en
lutte ouverte au sein du conseil municipal, 'uoeduite par le maire et l'autre par le député-
conseliller, le dép6t d’'une motion de défiance aoidrmaire, I'implication de certains barons
politiques locaux dans le conflit, le caracterepajye du conflit, lequel oppose entre eux les
conseillers de la méme majorité (MNSD)...

Avant d’analyser ces éléments en profondeur, noosdmons identifier ici,
brievement, les principaux acteurs du conflit gopeder quelques présupposés qui nous
paraissent importants dans la structuration dulitconf

Les principaux acteurs du conflit
Le Maire

Bianou Bika a, derriere lui, une longue carrierengeignant (30 ans de service), ce
gu'il appelle «un cursus terrible », qui I'a coitdde I'enseignement dans le primaire a
'enseignement dans le college, avant de prendretsaite dans les fonctions du directeur de
CEG. Militant du MNSD «de toute son [mon] existeng il passe aux yeux de ses
détracteurs pour un “dur a cuir’, un prédateurégalé des ressources financieres
communales. D’ailleurs au début de notre entretiemmmmit unlapsusqui en dit long sur sa
conception du projet municipal et sa vision deesponsabilité a la téte de la mairie. En effet,
il congoit la mairie comme une « manne impérieuse »
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« C’est aprés ma retraite que cette manne impEaiétait tombéec’est-a-dire le
projet de communalisation-la. Comme je suis ndidi,d’ai formulé ddment mon dossier
pour me présenter au conseil de la Commune d’lh>3@laire)

Esawagh(ingallawa) tout comme Allélé, son parrain, il n’en réferéajae dernier. Il
ne rendrait compte a personne d’autre au sein dertanune, méme pas au député et a ses
conseillers. Le maire a introduit le « factionnadés» politique, par le biais de ses rapports
avec Allélé, dans le fonctionnement de la commilrsrait la cheville ouvriére d’'un systéme
de prédation des finances publiques mis en placs tlarene locale par les anciens du
MNSD.

Les conseillers dissidents (ou le G7)

Le MNSD dispose de huit conseillers sur les onz apmpte la commune rurale d’In
Gall. C’est une majorité confortable, qui auraitrrpes une gestion sans histoires de la
municipalité. Mais sur les huit conseillers, sapttsen dissidence ouverte contre le maire qui
est le huitieme conseiller de leur majorité. Lgst ®®nseillers dissidents sont sous la houlette
du conseiller-député Assayad, dont nous avons kmguat parlé ci-dessus. Les deux
conseillers du PNDS et I'unique conseiller du PUN&lama se tiennent a I'écart du conflit
gu'ils considérent comme un conflit de positionnamet d’accaparement des ressources a
l'intérieur du MNSD.

Parmi les sept conseillers dissidents, deux reptése les ex-combattants (Sidi
Imilawat, Ahmed Issouf), un représente lleaggaren(Mohamed Sidi Sidi), un autre &l
Fadey(Hamed Moussa Nounou) et un autre Iggalen (Hamed Ahmed Moumine). A part
Hamed Moussa Nounou qui était au départ, au moohetd répartition des places, dans le
guota d’Allélé auquel il était lié par I'entremiske son parent Jules Oguet, tous les autres
conseillers constituent le quota d’Assayad, sa @arts le partage des places entre lui et
Allélé.

Assayad n’aurait pas apprécié gue, disposant duagerité au sein de la majorité, le
maire sur qui il a compté ait préféré travaillero#ement avec Allélé, qui n'est méme pas
membre du conseil municipal. Rappelant les raistesson propre échec a I'élection du
maire, un des conseillers dissidents met en exdgytrestration d’Assayad comme une des
raisons du conflit.

« Assayad, qui est un homme d’affaires de la zqoegst trés connu, qui a les
moyens, qui manipule la majorité de nos parentiaul le dire, qui a les moyens, pensait
gu'avec ce maire la aux commandes, il pouvait leipder. Il pensait que moi, il ne
pouvait pas m'influencer, il ne pouvait pas me rpatér, c’est pourquoi donc, il n'a pas
voulu de mon choix. Malheureusement, il s’est avgué I'actuel maire, une fois aux
commandes, écoutait plus Allélé, qui était de sordipolitique d’antan, qu’Assayad qui
est aussi de son bord politique mais qui est néemeint venu au MNSD. Donc I'actuel
maire a écouté plus Allélé qu'Assayad. C'est poarquy a eu vite cette crise. Car
Assayad pensait que c’est lui qui a mis ce mairepface parce gu'il avait la majorité. »
(Nounou)

Présupposeés historiques

En remontant dans I'histoire récente de I'arénecspolitique d’In Gall, il est aisé de
comprendre que celle-ci a toujours eu une confiqamaaléatoire, caractérisée par I'absence
d'un pouvoir local centripete. LeKel Fadey groupe touareg dominant jusqu’a la
“pacification” francaise, étaient plus une foraguerriere qu’'une force politique. Les
Ingallawa constituent de tout temps un “groupe faible” emison de leur vulnérabilité
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économique et politiqgue. Simples producteurs désslat de sel artisanal, ils n’ont jamais été
aussi puissants pour repousser une dominationanagie (Bernus, 1981).

Cette absence d’un pouvoir localement fort a pefidisergence des leaders locaux, a
géomeétrie variable, dont les logiques de pouvois@eéférent a aucun « stock symbolique »
Nni a aucune position sociale historiguement étahbeclientélisme a plutét prévalu fortement,
expliqguant du coup I'émergence d’acteurs nouveaamt d'autorité est fondée sur des
relations transactionnelles. Les groupes arabesés®nt ainsi facilement, leur argent leur
ouvrant les voies de la reconnaissance socialepgadsable politiquement, dans une aréne ou
les luttes factionnelles se déroulent sur le terdai clientélisme et de la corruption.

« Le probleme entre Assayad et Akoli est un pruieléle leadership. Akoli, c’est lui le
natif de la commune d’'In Gall, c’est lui le vraiprésentant des populations d’In Gall.
Dong, il ne percoit pas qu’Assayad, qui est un Arghlisse se prévaloir de dire que c'est
lui le leader, c’est lui le leader de cette popatatalors que lui, Akoli, c’est lui le natif,
c’est lui le vrai natif de la zone. Bon, en touscaur le plan démocratique, Assayad a plus
de poids, en tout cas les élections I'ont monttéud les niveaux. Le parti d’Akoli a eu un
conseiller. Assayad a milité au niveau du MNSDukel a eu 8 conseillers sur les 11 de la
commune. Donc sur le plan assise politique, ilneigtux assis qu’Akoli, méme si celui-ci
est un natif de la commune » (Ahmed).

Dans ces conditions, il n'est guere étonnant que Aeabes, bien que minorité
démographique, aient eu deux conseillers municigauabeux députés, tous acteurs principaux
de I'arene d’In Gall. Dans cette aréne atypiques $tock symbolique historique » ne sert pas
tellement, il n'est pas opératoire sur le plan taplie, seul le capital argent, et les relations
avec les leaders locaux, comptent.

« La naissance a In Gall n'est pas aussi impatadé sont les rapports avec les grands
(leaders locaux) qui sont importants » (M.A).

Présupposés politiques

Depuis I'avenement du multipartisme, I'aréne pqlie d’In Gall était dominée par le
parti MNSD, lequel était alors essentiellement digtpar quelquetsawaghenavec a leur
téte Alléle Habibou. Ce micro pouvoir local foneti@it normalement, car il n’avait qu'une
seule téte. Et l'assise sociale du MNSD se réduaaivillage d’In Gall, la brousse étant
livrée politiquement aux luttes factionnelles dasiturs acteurs locaux (rébellion, Assayad,
Akoli,...). Depuis Niamey, Allélé avait une mainmiseontestée sur le fonctionnement du
parti, et donc de l'arene locale. Il faisait etaigdit le pouvoir politico-administratif. Le parti
était régulierement majoritaire, et les intéréts ligallawa étaient assurés. Mais, a la veille
des élections municipales de 2004, I'arene poktigiest agrandie avec l'arrivée massive de
militants, habituellement localisés dans la brouasgamment Assayad et sa clientéle, les ex-
combattants, les représentants des chefferies alg@ment, etc. Du coup, les intéréts des
premiers se réduisirent comme une peau de chagrimour faire place aux nouveaux venus,
il fallait faire des concessions, qui étaient déemitplus inévitables que ces derniers étaient
plus nombreux que les premiers et contrblaient glespace.

« Sinon, on vivait trés bien auparavant avec fiogjis maintenant avec le probléme du
conseil municipal, ¢a a un peu tourné, parce glifiui ce sont ses conseillers. Voila des
propos qui font mal aux gens. Et de 'autre c6tysp au niveau du parti, nous ne voulons
pas ca, parce que nous avons battu campagne avaods avons travaillé avec lui, nous

avons eu les élections avec lui, quels que sogmntdsultats, il avait financé la campagne.
Mais, on ne peut pas, parce qu'on a financé, dielgs personnes ou le peuple, les huit,

les sept mille deux cents personnes qui ont vot®IINSD, que ca appartenait a une
personne. Méme si on dit ¢ca a quelqu’un, vraimevus dira que c’est faux, parce que de
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part et d’'autre, il y a des responsables, des teadltn Gall qui sont ailleurs, ils sont la
dans le parti ».(M. O)

A cela s’ajoute I'immixtion spectaculaire du PNDOfy induit une reconfiguration de
'arene politique. Pour lessawaghenl’émergence du PNDS dans I'arene d’In Gall, lwawsti
traditionnel du MNSD, est une conséquence de Véerimassive et incontrélable au MNSD
d’Assayad et ses militants. lls considérent qudecatrivée a fait décliner la structure
traditionnelle du MNSD, réduisant du coup la madgemanceuvre d’Allélé et le controle
rigoureux de celui-ci sur les stratégies du parti.

«Il'y a le PNDS qui s'ajoute maintenant. Eh, émftit d’'In Gall ce n'est pas petit, c'est
grand ! Donc, le PNDS est |3, c’est-a-dire I'oppiosi et la majorité. Ca c’est nouveau ! »
(M. O., SG adjoint MNSD)

L’élargissement du MNSD va se traduire par unepatisn des rapports de force et un
clivage des cercles de pouvoir (nous verrons unsdes effets sociologiques) entre les deux
camps. D’aprés ses adversaires locaux, Assayadisse l[dominer par «l'ignorance ». |l
pense que s'il est député il peut tout faire, ezedire que, avec les moyens, on peut tout
faire. On peut manipuler tout le mondes gens d’Assayad estiment qu’ils ont droit a plus
des places et d’avantages qu’ils n’en ont eus,evndmbre important de militants dont ils
disposent (a quoi s’ajoutent un député et 7 cdeseimunicipaux) ; ceux d’Allélé (ils n’ont
gu’un conseiller, le maire, et le chef de poste iadstratif) s’arc-boutent a la profondeur des
rapports historiques qui les lient au MNSD locatle¢rchent colte que colte a préserver les
intéréts dedsawaghen tout en tissant quelques relations horizontales aertains acteurs
extérieurs au noyausawaghen Et pour décrédibiliser leurs adversaires, Isawaghen
stigmatisent Assayad en le traitant de néophytedditique, qui n’a pas la méme étoffe
politique qu'Allélé.

« Ce que fait Assayad, ce n'est pas la méme cfmpsAllélé), ils ne sont méme pas du
méme niveau quoi ! Méme si Allélé fait quelque @ao®st en cachette, mais Assayad, il
est ouvert quoi. Il vient directement imposer, direAh, j'ai donné ¢a, c’est moi qui dirige

les choses, c’est ma population, ma majorité ».eRample, il dit qu’il a eu 8 conseillers.
Voila I'erreur ! Ca la, ¢ca ne se dit pas en poligd » (M. O)

Evidemment cela montre la difficile articulation gauvoir clientéliste tel qu’Assayad

I'a longtemps expérimenté, avec un pouvoir municipearné par un adversaire politique.
Assayad entend d’abord influencer le maire, ou agidehors du cadre institutionnel légal,
comme il le faisait avant son implication effectidans le jeu politique, ou encore faire
intervenir ses réseaux de relations politiques iggan national du parti. Se targuant de sa
position politique confortable, il bouscule les hatltes politiques locales, les hiérarchies
politiques locales et se pose en interlocuteutitégiet privilégié des instances supérieures du
parti.

«ll (Assayad) veut faire délivrer des décisionsalgzage des puits a certains de ses amis

chefs, sans passer par la voie norm8kns m'avertir j'apprends seulement, au-dessus de

ma téte, ce qui est en train de se passer daexzteik, dans telle zone, dans telle zone. Ce
n'est pas normal ! » (Maire)

« Il contournait la mairie. S'il travaille avec thefferie encore c¢a va. Il contournait la
mairie pour imposer ce qu'il veut faire, c'est todibrs que c'est un conseiller au méme
titre que les autres. Il devait passer par la maau moins le maire doit étre tenu informé
de ce qu'il va entreprendre. Je peux lui consigagaines choses. Mais, quand on ne passe
pas par moi, je refuse, ¢a je suis dur la-dessusefiise de l'accepter, personne ne peut
m'obliger a l'accepter.» (Maire)
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Enjeux du conflit

Les enjeux sont de plusieurs sortes : politiquesn@miques, symboliques,... Nous
examinerons les enjeux économiques un peu plus(épiand nous parlerons de facteurs
déclencheurs). Nous nous limitons ici a montrez,gw la nouvelle donne créée au sein du
MNSD local, il y a désormais des tentatives indivlies d’émergence socio-politiques qui
veulent rayonner davantage sur le plan local, guient colte que colte maitriser le cadre
politique local en vue de négocier leur visibiliélitique a I'’échelle nationale. Ceux qui sont
derriere Assayad veulent dominer le cadre muni@palue d’apparaitre a la fois comme des
interlocuteurs crédibles de leur espace socialpdiegpnance et des hiérarchies nationales du
parti. Le conseiller municipal Founou (membre dy €&t de ceux-la. Issu des deux lignages
(ibirgalen etikherkherei membres de la chefferie de groupemealt Fadey il ne renonga a
la candidature pour la députation, au profit d’Asgh qu’'au dernier moment sous la pression
de ses camarades du parti et de certains de sggdres liés a Assayad. Il veut colte que
colte opérer une ascension politique dans I'ardiie Gall. Mais c’est Assayad surtout qui
s’inscrit dans cette orientation, puisqu’il ne ratecune occasion d’attirer l'attention des
responsables du parti au plus haut niveau sur fdmsseau niveau local, ce qui irrite bien
évidemment ses adversaires du camp d’Allélé, amiprechef desquels ce dernier.

« Assayad va méme au niveau national pour directgs lui qui fait tout ici. C’est-a-dire
gu’il y a un conflit entre les deux personnes @tiAllélé) ; il veut dire que c’est lui qui
meérite tout, il veut avoir le leadership, quoi. €ha (lui et Allélé) veut dire que c’est lui
qui a le poids» (M. O)

En exigeant la démission du maire, Assayad et soupg veulent le remplacer a la
téte de la mairie par un de leurs qui défendrasbdéais leurs intéréts, qui leur permettrait
d’avoir la mainmise sur les ressources de la conenonatamment les taxes d’Assamaka qui
sont trés importantes d’aprés toutes les estimgtiehsurtout de se débarrasser de la tutelle
guasi institutionnelle d’Allélé. D’apres certaine dos enquétés, le vice maire serait préparé
par le groupe d’Assayad pour succéder a Bianou. Bika

« Ce que jai appris, c'est certainement mon adjgiii est préparé (pour remplacer le
maire), c'est comme ¢a.» (Maire)

Facteurs déclencheurs

Le contrdle de I'arene communale et de ses resss@st au centre du conflit. Tout le
conflit se structure autour des recettes fiscalespdste frontalier d’Assamaka. Il y a
principalement deux problémes a la base de la atissein du conseil : la gestion des recettes,
et de la mairie en général, et la non applicatiesm dEcisions du conseil.

La question des recettes fiscales

Pour nombre de nos enquétés, les activités deMiancme ne sont pas bien menées. La
commune semble étre dans une situation de stagn#itidy a rien qui s’y réalise. La gestion
du maire Bianou fait des mécontents au sein mémesodecamp politique. Les attentes
placées en lui par ses amis politiques ont éteadinent décues. Et ils I'ont interpellé a
plusieurs reprises, verbalement, puis dans uneomdg défiance a laquelle il n'a pas répondu
directement, préférant envoyer sa réponse a ldguteest-a-dire la préfecture de Tchiro.
Celle-ci ne semble pas soucieuse de régler leitgmiisqu’elle refuse de réagir a chaque fois
gue le probléeme est porté a sa connaissance. &éttele suspecte de connivence irrite le
camp des contestataires. Pour eux, la tutelle gpartden faveur du maire, puisqu’elle refuse
d’appliquer les textes le condamnant. Et ils onhacé de démissionner.

« La crise qui couvait au sein du conseil municgatteint un paroxysme avec la menace
de démission des sept conseillers et de leurs &apisl opposés au maire Bianou Bika. [...]
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Dans une lettre adressée au préfet de Tchiro lm&@$% 2007, ces élus ont décidé de mettre
leur menace a exécution si le maire ne démissipasede lui-méme ou si le préfet ne le
destitue pas. Cette crise du conseil municipal &hil se heurte [...] & un probléme de
politique interne »_(Air Infon°58 du 15 au 31 mars 2007, p.5).

Assamaka génere I'essentiel des ressources demauwoe. Certains disent qu’'en
bonne période, et si les mouvements de rotatiorpdeepteurs sont bien organisés, on peut
mobiliser, a ce seul poste, de 3 a 5 millions FGiaA mois. Dans le pire des cas, le poste
d’Assamaka peut rapporter au minimum 2 millions BG¥ar mois. Selon les prévisions, la
taxe sur les cigarettes doit rapporter 5 millio&-R par an. Elle est prévue dans tous les
budgets, mais, en recettes, il N’y a rien. Riengpredant la saison des dattes, il y aurait de 30
a 35 camions en provenance d'Algérie qui passentg@oste d’Assamaka. La tonne de
dattes est taxée a 1.000 FCFA, a quoi il faut ajo21000 FCFA de droit d’entrée et de sortie
pour chague camion

Malheureusement, les recettes générées réellernphirsignifiantes. Par exemple,
sur les 3 a 5 millions FCFA qu’on pourrait mobitigéest toujours moins d’'un million FCFA
qui est enregistré dans les caisses de la commati situation, qui a duré deux ans, étonne
naturellement tout le monde. Les conseillers dé&gsigl sont unanimes a dire qu'il y a quelque
part une hémorragie financiere qui ne s’expligug fla ont ainsi entrepris plusieurs missions
de contrdle pour voir ce qu’'on peut attendre exaete de ces taxes (leur situation réelle) et
ce qui revient de facon effective a la communeoiis tous relevé que les écarts constatés
sont énormes : au lieu de 2 a 3 millions FCFA,afg trouvé que moins d’un million
seulement est enregistré au bureau de la compéabili

Bien entendu, face a une telle situation, des atitus de détournement sont portées
contre le maire, parfois publiguement, en pleinsgdmmunicipal.

« Quand les conseillers posent la question deirsaucest passé I'argent de la commune,
le maire répond que les gens ne payent pas legdtsmMais les chefs traditionnels, les
chefs de groupements, ils sont membres de drododseil. lls s’opposent carrément, ils
disent non, ce n’est pas vrai : on a payé les impdAlghouss).

« Il (maire) a appelé les conseillers a une sassiwsqu’ils sont venus, moi-méme j'étais
présent, ils ont dit au maire : « Nous, nous vosilsavoir I'état des recettes sur I'imp6t de
capitation, combien on a prélevé ? Si nous savansomme qui a été mobilisée, nous
aimerons aussi savoir comment elle a été dépeAgEés quoi, nous aimerons connaitre
aussi combien rapporte le poste d’Assamaka ; agués nous allons savoir combien on
préléeve a Amattaltal ; aprés quoi nous allons gawombien on préléve a In Gall ». Il a
refusé. Par rapportamana(impét de capitation), il a dit que la populatiom I'a pas payé,
alors qu'eux, les conseillers, ils ont les noms pgessonnes qui ont payé I'impét, tous,
méme ceux des Peuls. C'est a ce moment la queofeitlers ont dit que tels Peuls ont
payé telle somme, les Arabes d’Agogh, ils ont dotelé chose. lls ont demandé, aussi
combien In Gall a donné en impdt de capitatiorieje ai dit ce qu’il a donné. Pour toutes
ces choses I3, ils ont fait le contrdle, ils orit fanquéte ; I'argent, il n'y en a pas, il n'y a
pas d’argent. Il y a un autre conseiller, Assaypd,a dit que sur les 30 millions FCFA, il
ne reste que 400.000 F CFA, ils ne savent pasitaquils ont empruntée » (Ghousmane
Khoumoud, chef du village d’In Gall).

Une solution de sortie de crise a été envisagétepmamseil municipal sur proposition
d’Assayad. Elle consistait a laisser le poste gestion libre » (cf. délibération n°004 en
annexes), c'est-a-dire a confier la gestion deggaXAssamaka a un opérateur privé qui
verserait régulierement, bon an mal an, une son#fieiel et arrétée de commun accord entre
lui et le conseil municipal. Mais cette solutio®tg vite évacuée par le maire soutenu par la
préfecture et tous les leaders locaux du MNSD. MiEnohef de poste, qui ne semble pas étre
enthousiaste de l'autorité de Bianou, a trouvéékidncongrue et insoutenable. Car tous
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craignaient que derriére cette idée se cachaitltanté d’Assayad de s’emparer de ce “filon”
fiscal.

Puis unmodus vivendia été trouvé. Il consistait a confier directemkntgestion
d’Assamaka au vice maire, qui n’est rien d’'autre dhomme de main d’Assayad. Cette
décision prise en conseil municipal a, égalemeasgtsaspendue par le maire aprés quelques
mois seulement. Seul désormais maitre du jeu, ieeneavoie a Assamaka ses hommes de
main, les enfants de ses alliés. Par exempleplheé le fils du président local du MNSD
comme superviseur permanent a la téte du grouperdepteurs de taxes a Assamaka.

De fait, la mainmise d’'un petit noyau composé direpal’Allélé, de Nabi (président
local du MNSD), etc., autour desquels s’organisgmlques individus satellites, semble
s’exercer effectivement sur les ressources fisadela commune. Quand bien méme cela ne
signifie en rien la mainmise du grougawaghensur les ressources fiscales au détriment des
autres groupes sociaux, pour nombre de gens l&sepce a des postes de responsabilité
importants, alors qu’ils ne représentent pas gase sur le plan démographique, est sujet a
guestionnement.

« Nous sommes dans un systéme démocratique dule’rsmbre qui prévaut, et si vous
prenez ledssawagharpar rapport aux autres communautés, ils repréaseatpeine 2 % de
I'ensemble. Mais quand, malgré cela, vous les &auvtous les postes de pouvoir, il y a a
se demander gqu’est-ce qui se passe exactememnice Hsarce que les autres s’en foutent
mal de ce qui se passe ? Est-ce que c’est un matiguérét des autres par rapport a la
question politique ou a la question de la gestidmiaistrative ? Ca c’est des questions
qgu’il faut se poser » (A.A).

La non application des décisions du conseil

Face aux exigences de transparence et de “bonogegmance” des conseillers
municipaux, concernant la gestion des recettesléscd’Assamaka, le maire affiche une
attitude de meépris. Si les rapports de force lai siéfavorables, il accepte les délibérations du
conseil municipal et les accords conclus avec tes@illers dissidents, mais dés qu'il s'agit
de les mettre en ceuvre, il les récuse et appliga@pres décisions. Plusieurs délibérations
ont ainsi été prises par le conseil pour surmadeteonflit, mais aucune n’a, semble-t-il, été
exécutée comme prévue. Alors que les textes régissafonctionnement de la commune
stipulent que c’est le conseil municipal qui désides percepteurs des taxes au niveau du
poste frontalier d’Assamaka, le maire a pu soumeraent ignorer ces textes, en envoyant
unilatéralement des percepteurs de son choix (ogetle de ses parrains) sur le terrain
pendant plus de deux ans. Des le tout premier dppse exemple, il a été décidée d’envoyer
tous les trois mois un groupe unanimement accepigedcepteurs pour renflouer les caisses
de la commune et lui permettre d’amorcer un bonatéasge de ses activités, mais le maire en
a décidé autrement. Il a géré ces recettes a sa,g@mme il I'entendait.

L’attitude du maire est doublement critiquée : et illégale et les percepteurs sont
des ignorants. En plus ces derniers détourneraiipartie des recettes fiscales. Parmi eux,
beaucoup se sont enrichis, et revenaient de I¢aursgvec beaucoup d’objets de valeur. Bien
entendu, cela suscite des convoitises aussi bemnlek conseillers et leaders locaux que chez
les militants ou simples citoyens. Et dans un cdetde pauvreté généralisée et de rareté des
ressources economiques communales, chacun veet paly faire partir le sien.

« Ce que les gens nous ont dit la-bas, c’est geftwoie des gens, souvent des percepteurs
illettrés, qui sont arrogants, qui sont indiscipBnqui, souvent, insultent les transporteurs,
et donc qui n'ont aucune notion de leur travail lele@ mission. lls n'utilisent pas souvent
les recus, ils s'arrangent et ils font de petiteargements avec les transporteurs pour
s’enrichir. On voit vraiment que la situation deixejui reviennent d’Assamaka, surtout les
superviseurs, a changé, ils aménent des frigode qlan financier la situation a changé. Et
maintenant, chacun voulait aller pour vite s’enirichour vite faire fortune. Voila ce qui est
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dans I'esprit de tous les percepteurs qui partefgut aller vite s’enrichir, il faut aller vite
voler pendant les 3 mois parce qu’aprés les trais,non va vous remplacer, donc, voila ce
qui était dans leur esprit » (Nounou)

Paradoxalement, la “bonne gouvernance” est migecdté par ceux-la mémes qui
accusent le maire de la bafouer. En effet, cel@stiparvenu a imposer son style prédateur
des ressources fiscales, jusqu’a en faire un motetegriefs qui lui sont faits portent sur son
€goisme, sur son absence du sens de partage, son leedistribution ou répartition des
recettes entre tous les citoyens. Certains chafsugoers négocient directement avec lui le
placement de leurs enfants ou de leurs hommes de daas le dispositif prébendier de
perception des taxes. De fait, le poste frontadié&'ssamaka apparait pour nombre de gens
comme le moyen de résorber le chdmage de jeunes.

« Ce que nous dénoncons encore chez le maire..s nous avons dit, au début,
Assamaka doit profiter a tous les ressortissanttadmmmune d’'In Gall. Tous les trois
mois, tous les jeunes gens la qui ne font rienuetchdment, on doit les y envoyer, ils
doivent partir. Qu'il y ait chaque reléve tous fess mois. Malheureusement, on a constaté
que ce sont quelques individus, ce sont quelquesdiés qui s'arrogent donc Assamaka »
(Nounou).

Conflit d’autorités

Le point de discorde du point de vue du maire faturellement silence sur les
recettes fiscales et met en lumiére le problemenguis évoquions au debut de ce rapport, a
savoir la difficile subsomption du pouvoir cliengéé au pouvoir démocratique et municipal.
Comment amener le maire a se soumettre a sa t@tdlgdle pourrait étre la préoccupation
d’Assayad . Comment amener Assayad a se conformefos&s municipales et a suivre les
décisions du maire ? Tel se formulerait le probledwe maire. Dans cette dialectique
compliquée par la constitution des factions clivgass’affrontent dans I'arene politique et
sociale d'In Gall, la prise de décision, qui eskpression de l'autorité, devient I'enjeu méme
du conflit entre le maire et le député-conseilles.député agit souvent comme s'il incarnait
lui-méme Il'autorité municipale. Par exemple, paoaird obtenir des permis de foncage des
puits a certains éleveurs, sa démarche s’effeatugeax temps : dans un premier temps, |l
essaie d’'imposer une décision au CPA ou au mairesant de son influence politique ou de
'argent ; dans un second temps, il contourne ¢até locale pour faire prendre la décision a
I'extérieur de I'arene locale et va directement Igsuterrain pour la faire exécutdde méme,
guand il s’est agi pour la mairie de négocier at@blG américaineAfricare I'identification
de 20 villages vulnérables pour y créer des bangéesliéres, le député, apres identification
de 20 villages par le conseil, usant de ses prévegade conseiller-dépuet de son influence
sur les responsablesAdiicare, rajouta une liste supplémentaire de villages aecbmix sans
en informer personne au niveau du conseil, mémelgagaire. Pour réussir ses coups,
Assayad compte ainsi sur I'appui de ses hommesaie gui sont disséminés dans I'appareil
politico-administratif au niveau d’Agadez, ou aweau de Niamey, ou méme au niveau des
deux.

De fait, Assayad place le maire et son pouvoir dareslogique « d’empilement » des
pouvoirs locaux, ou chaque pouvoir a défaut de pwusubsumer l'autre l'affronte ou
ignore carrément. Le conflit au sein du consgiparait ainsi comme le reflet ou la
conséquence de ce difficile « empilement ». Celprob a été posé déja en 1998, a propos de
'expérience béninoise de la décentralisation,Tfeomas Bierschenk et Jean-Pierre Olivier de
Sardan. Leur conclusion laissait alors apparaitresentiment de pessimisme quant a la

capacité de la décentralisation a articuler lesvpws locaux antérieurs a I'expérience
municipale.
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« Les nouvelles instances politiques que la déaksdtion va mettre en place [...]
pourront-elles imposer leurs modes de régulatidewgs registres de légitimité aux autres
acteurs et institutions de la scéne locale, et mievela longue les foyers démocratiques
révés par les promoteurs de la décentralisatiofjem ces nouvelles institutions vont-elles
tout simplement s’« empiler » sur I'amas d’insiibas déja existantes et négocier, elles
aussi, leur espace limité de manceuvre ? » (Biengc&eOlivier de Sardan, 1998 : 50)

Le maire rejette naturellement cette remise enecdasson autorité par le député et ce
gu'’il considére comme une majorité étriquée, gest sous le joug d'un seul individull
tente de replacer le conflit dans le contexte ddalité et de la Iégitimité municipale, en
distinguant la forme d’autorité acceptable et conbée qu'il représente de la forme de
pouvoir inacceptable et illégale que symbolise Aada Il dépersonnalise le conflit en le
placant sous le signe d’'une opposition entre levpou<au service de la populationet le
pouvoir «au service d’un individw. Malgré cette caractérisation schématique gkcut pas
I'idée de négociation avec le pouvoir personnadisindividuel d’Assayad. Encore faut-il que
les conditions d’une telle négociation soient elaient définies, ce qui, d’apres le maire, n’est
pas le cas.

« Maintenant j'ai des noises parce que je ne pasxaccepter de faire quelque chose qui
ressemblerait & une soumission au pouvoir d'urviddi Une fois les élections terminées,
moi je ne suis plus a la merci d'un individu, maisservice de la population. Donc je ne
peux pas accepter n'importe quelle erreur, ou mitipos, si ce n'est pas des propositions
qui viennent de la masse. Donc, c'est ¢a qui fait méfaut. Eux, ils me reprochent d'étre
rigide, de ne pas suivre l'avis de la majorité.. @i, I'avis de la majorité, je ne l'ai jamais
fui. Je ne peux pas suivre l'avis d'une majoritéegtisous le joug d’un seul individu. Donc
je ne fais pas de différence entre I'oppositiola &bajorité, nous sommes tous au service de
la population. Quiconque vient avec des idées cactsies, ¢a on va les développer. Moi,
je ne fais pas de différence, une fois élus, namnses tous des conseillers. Mais un

individu peut-il venir me dire de faire telle chopeur telle raison ou bien pour tel
individu ? Non ! Voila la ou je me suis fait du nvais sang » (Maire).

La position des conseillers de I'opposition

Les deux conseillers de l'opposition et celui duNBJ-Salama (censé étre de la
majorité), «e pire des alliés du MNSB, ont adopté une attitude de neutralité que iosrta
jugent paradoxale ou politicienne face au conflitsein du conseil municipal. Privant le
groupe des conseillers contestataires de leurgagef, ces derniers n’eurent pas la majorité
nécessaire pour faire partir le maire. En effetloiadit qu'il faut 2/3 des conseillers pour
« déposer » un maire, autrement dit 8 conseilierd . Or les contestataires ne sont que 7. Il
leur fallait trouver au moins un conseiller parmeug du PNDS et du PUND. Mais, contre
toute attente, la voix indispensable fut introuealles conseillers du PNDS et celui du
PUND ont catégoriquement refusé de voter pour laecldu maire Bianou Bika. Méme la
promesse de se voir accorder la place de vice meaireontrepartie de leur soutien n'a pas
suffi & convaincre les conseillers de I'opposition.

Ce faisant, ces conseillers adoptent ce que Cldade @000 : 131)appelle une
« opposition sans participation » ou que Blundoedppune « opposition factionnelle » (cité
par Fay, op.cit). Leurs stratégies participent d'wolonté de maintenir la situation de conflit
au sein du groupe MNSD, de le pérenniser «fonagbbement » jusqu’aux élections
prochaines afin d’en tirer le maximum de profit Ruplan politique.

« lIs refusent de les aider parce qu'ils dis€Ban, c'est une occasion aussi, il faut profiter
parce que nous sommes dans une situation politigueél faut faire en sorte que le

partenaire soit en faillite. Si ¢ca ne va pas, orlementendre crier partout ; c'est le parti
(MNSD) qui doit en prendre un coup ; nous, nousrallen profiter. Il faut les laisser partir

dans leur merde comme c¢a... Il faut refuser de lppoeer le soutien de 1 conseiller” »

(Alghouss, SG mairie).
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Mais les enjeux politiques futurs ne sont pas leslss motifs qui expliquent la
neutralité des conseillers de I'opposition. Il ggalement des enjeux économiques immeédiats.
S’estimant en position de force dans ce bras déldarégocient, selon certains interlocuteurs,
leur neutralité avec le maire, lequel accorde aslenilitants certaines facilités. Le maire
(avecl’aide de ses parrains) multiplie ainsi lesoas, et quelques alliances ponctuelles, pour
déjouer la pression de ses camarades dissidemist &hsi qu'une marche (téléguidée par le
noyauisawaghendu MNSD) de la population du village a été étoafi®¢ extremispar le
CPA. Elle entendait protester contre le blocagéad®mmune par le groupe de 7, et surtout
demander la démission du conseil municipal. Ainsiftont commun, comprenant tous les
autres partis, y compris la CDS, serait monté parnmlaire contre les 7 conseillers
contestataires. Les mobiles de tous ces partisuveent, bien évidemment, plusieurs
registres.

« Peut-étre avec lui, ils trouvaient leurs compikss s’entendaient mieux avec lui. Par
exemple, au niveau de Tarayya, il parait qu'il yiawun forage, 1a aussi on nous a caché la
réalité, au niveau du village d’Agogh que le Luasgyrait forer aux populations d’Agogh.
Il'y a eu la signature et les tractations a notselj nous les conseillers. Donc ¢a s’est passé
entre le maire et un conseiller trés influent deayga, au niveau de la commune d’In Gall.
Je crois que ce forage fait partie des transactidnsa quelque chose dans I'entente entre
le maire et Tarayya. Le conseiller PNDS du villaj&gogh est trés influent. 1l lutte pour
installer des infrastructures socio-économiquesigeau d’Agogh, par exemple, il y a le
forage, les classes et la radio communautaire. Dbtravers le maire, il a plus des facilités
a faire signer certains papiers a I'insu méme deseillers du conseil ; donc il lui facilitait
la tAche. Aussi, avec les partenaires, il a le hapour construire le forage, pour construire
certaines infrastructures, je pense que c'estuadatente, c'est au niveau de la facilité, au
niveau de la signature des documents» (Nounou).

« Au niveau de PUND - Salama, aussi, son consallait des partenaires avec lesquels il
exécutait des petits projets dans la commune au desrpopulations. Donc, le maire lui
facilitait, en tout cas, I'exécution de ces projeigdNounou).

L’attribution d’'un forage au village d’Agogh estaditant plus problématique, aux
yeux des conseillers dissidents, que le villagestnfms prioritaire en matiére de besoins en
infrastructures hydrauliques. Selon le Plan ComrhdeaDéveloppement (PCD), en effet, le
probleme d'eau se pose plutdt au village de Tegideesemt ou I'eau de consommation
domestique a une forte teneur en sel. Le villagegdgh se trouve au cceur d’'une zone
couverte par un maillage de puits pastoraux. Etllelms, au cours des enquétes pour
I'élaboration du PCD, les populations de Tegidaaséimt ont exprimé, plus que les autres,
des besoins en infrastructures hydrauliques. Auscdune de leurs sessions, les conselillers
ont essayé de comprendre le pourquoi d’un tel dygsionnement dans le respect des priorités
contenues dans le PCD...

Au niveau du groupe PNDS, la décision de ne pasicjper a un conflit considéré
comme une affaire interne au MNSD procede, cedtes, calcul politique (de bonne guerre)
mais surtout de la crainte de substituer un mal @iun mal moindre. Entre le maire contesté
et le maire potentiel, le PNDS local estime quehleix est sans équivoque :

« Nous, nous avons compris que le maire est maiagype son adjoint. Donc si celui-ci le
remplace ¢a va étre une catastrophe ! Ca va émeittotale de la commune. Parce que
lui, il ne fait que ce qu’Assayad lui dit de faifdéme en conseil municipal, il ne prend
aucune décision avant d’avoir le point de vue d&yssl. Il lui téléphonait toujours pour lui
dire comment les choses se déroulaient en coi@eidnt au maire, c’est vrai qu'Allélé le
soutient, mais Allélé n’est pas comme Assayad,llme cherche que les honneurs, pas
'argent ou le matériel. Ce serait un déshonnewrr dai que I'homme qu’il soutient
tombe ! » (Francois Ibrahim, tacheron, militantRNDS).
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Il est clair que c’est la personne d’Assayad lumrmeéqui fait peur a I'opposition.
L’idée d’'une commune dirigée par “son” homme, ibaurait tant de privileges pour faire et
défaire les choses, et redéfinir le paysage pattide I'aréne d’'In Gall, déclenche la vigilance
de tous ses adversaires politiques, quelle que lsoit obédience politique. Cette peur
alimente la sourde rivalité qui existe entre Asshghles Arabes du PNDS, dont notamment
l'influent conseiller Hamed Lamine Naji. Entre ldgux “poids lourds” économiques de
'arene locale, le désir de leadership politiguéretient la dynamique conflictuelle. Et le
conflit, interne au MNSD, entre le maire et le d@€pconstitue un rempart certes provisoire,
mais essentiel et inespéré pour le camp de l'ofiposipolitique, contre le leadership
ombrageux d’Assayad. A terme, les fissurations cspoiitiques qui ont émergé dans le
sillage du conflit seront certainement exploitéas fous les acteurs politigues locaux pour
asseoir leur autorité dans les arenes locales.

Clivages sociologiques nés du conflit

A la suite du conflit au sein du conseil municigaiéne socio-politique s’est fissuree.
Les acteurs parlent beaucoup des clivages, dedgits d’appropriation clanique des espaces
politiques, de la prééminence des légitimités, aielle de préséance,... Ainsi, I'on assiste a
I'’émergence dans les propos de clivages commeusbewversusville, anciens militants
MNDS versusnouveaux militants, Touareg®rsusingallawa Evidemment, cette profusion
sémantique participe des stratégies pragmatiquemgitoujours eu cours dans l'arene locale,
puisque toutes les négociations entre les leadeesix pour contrbler les ressources et les
rénes du dispositif administratif communal ont@g&lées sur la base de ces clivages (comme
nous l'avons expliqué plus haut). Durant longtengps clivages ont été plus ou moins
flexibles, et méme considérés par les acteursiguadis locaux comme allant de soi, voire
complémentaires et nécessaires politiquement. e le conflit actuel, ils ont pris une
tonalité « factionnelle » et une tournure radicaatncontradictoire, a la limite de la
rupture. lls ont été exacerbés.

Brousse versus ville

Le conflit a-t-il fait l'unité socio-politique desngallawa (isawagheh? Si l'on
observe certains faits, comme la marche avortééngedlawa contre le groupe de 7 (accusé
de vouloir privatiser la gestion du poste frontaliBAssamaka), ou si I'on écoute certains
propos, comme le jugement prudent du CPA (pouffiaustré par I'attitude méprisante du
maire a son encontre) quant a la responsabiliténdire dans le conflit, la réponse est
affirmative. Selon certains interlocuteurs, le megrement de tous ldagallawa autour du
maire entre dans le cadre d’'une renaissance sotimpe des villageois face a l'arrivée
massive des gens de la brousse vers la politiqusuntout vers le parti majoritaire (le
MNSD). Les Ingallawa veulent désormais contréler totalement I'aréne roomale. Les
élections municipales a venir devraient consaeer force et leur présence dans les villages
d’'In Gall et de Tegida n Tesemt. Le maintien, cenents et marées, du maire a son poste par
ses parrains s’inscrit ainsi dans le projet deeradder tous les autochtones du village d’In
Gall (notamment lessawagheh ceux du MNSD, ceux du PNDS, ceux du PUND - Salam
ceux de la CDS et de tous les petits partis qui adn Gall Tous cedngallawa vont faire
front commun, et méme constituer une liste commpmer faire campagne, pour avoir la
majorité et gérer la commune d’'In GalRour les adversaires de ce projet, I'enjeu des
Ingallawa est de maintenir les populations nomades (touanegsls et arabes) dans leur
brousse, loin des rouages de la municipalité etahirble de ses ressources. Les Touaregs
étant majoritaires sur le plan démographique,ut feouver un moyen de leur refuser I'acces
a la mairie et d’occuper le poste supréme de maieer sur leurs divisions et leurs rivalités
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sociologiques est l'une des stratégies bemllawa pour les isoler et les maintenir ainsi
politiquement faibles dans I'arene locale. La catiph de certains leaders locaux iouareg de
faible poids par Allélé participe de cette entreeri

Mais les Touareg sont déja majoritaires dans lsebmunicipal, puisqu’ils totalisent
8 conseillers sur 11. Pour leéxgallawa, cet état de fait est la cause de la crise quitseta
municipalité. Ce succés massif a été une grandaiserpour les Ingallawa, lesquels ont
toujours considéré les gens de la brousse commarddishabétes, incapables de nourrir des
motivations politiques et de s’intéresser aux pseas du jeu politique local.

« Pour le maire actuel, au niveau de la commurigljait tout faire pour nuire aux intéréts
des populations nomades qui sont des populations pu moins flottantes, qui ne
comprennent rien a la démocratie, aux principesodéatiques, aux élections, a l'intérét
des élections, qui ne comprennent pas encore cesapteles élections, I'importance des
élections ; il faut les isoler, il faut truquer, i méme truquer les élections, il faut
manipuler les listes, il ne faut pas les recendaut tout faire, par contre, pour recenser
les gens du village et comme c¢a, ils vont toutefaiout faire, ils vont s’entendre pour, en

tout cas, manipuler ces élections. Et, toujounmamtenir a la mairie, au pouvoir » (Ahmed
Founou).

Les Touaregs n'ont pas attendu cette prise de mors; qui ressemble fort a une
levée des boucliers, desawagherd’In Gall pour réfléchir aux stratégies qui le@rmettront
de reconquérir la mairie, de contrecarrer politgeat les villageois, et d'asseoir
définitivement leur leadership sur la commune, artigulier, et dans I'aréne politique d’In
Gall, en général. Certains de leurs leaders locaotamment les jeunes comme le conseiller
municipal Ahmed Nounou, esperent tirer avantage cduaflit actuel. lls travailleront
certainement a faire taire les divergences etilegites internes ; ils espéerent surtout qu’ils
parviendront a capitaliser le mécontentement ermmgesugjourd’hui par la mauvaise gestion de
la mairie. A coup sdr, le jeu politique futur prangéetre rude. Et I'équation “gens de brousse
contre gens de village” entrainera dans le pracegslitique local des logiques contraires a
l'esprit méme de la décentralisation. Car les regements ethniques ménent a une

cristallisation des espaces de pouvoir, en artitudes logiques identitaires et sociologiques
dans le jeu politique.

« Ce qui se dessine, apparemment, c'est que Bossfngallawa lesIsawaghen ne
veulent plus nous sentir en tant que Touaregsammue populations qui ont cohabité avec
eux pendant des centaines d'années, ils ne veplastnous sentir, ils ne veulent pas
partager le pouvoir avec nous, ils veulent euxssgéter ce pouvoir. La preuve, c’est qu'au
niveau de la commune d’In Gall, il y a le maire gst ressortissant de ces populations
(Isawaghelb, il y a le chef de poste aussi, ce qui n'estrpasnal car la commune d’In Gall
est a majorité touareg. Malheureusement, cetterit@aglencieuse est exclue des affaires
publiques de la commune d’'In Gall, ce qui est r@ard| c’est qui n'est pas normal. Ca
pousse a toutes les dérives ; moi, j'ai trouve lggegens sont, méme, trop patients, ils sont
trop doux jusqu’a ce stade la. Si c'était ailleues gens allaient depuis longtemps se

révolter. Vraiment, il faut mettre les choses egiegil faut mettre les choses comme il se
doit.

Déja nous, nous avons commencé a percevoir leatégte. Nous allons mettre aussi en
marche, bientdt, notre stratégie pour les contrecgoour contrdler désormais la commune
d’In Gall, pour rétablir la vérité, pour que la meirevienne a ses vrais, aux vrais militants,
c'est-a-dire les nomades qui sont majoritaires. pmnse qu'avec l'expérience, avec ce que
les gens ont vécu, avec le dysfonctionnement derdamune, avec cette mauvaise gestion,
les gens ont eu une lecon, une grande lecon. Dlone, une prise de conscience au niveau
des populations, je pense qu’elles vont désorraie un bon choix. Assaid aussi, il a

regretté son acte. Et s'il veut composer avec @ssgil va désormais les écouter, il va

désormais suivre, lui aussi, s'il veut que ca marsifA.N.F).
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Il faut dire que la production du discours dichotgne brousseversusvillage est
principalement liée a l'arrivée massive des “gelesla brousse” dans le MNSD, autrefois
“chasse gardée” detsawaghen(gens du village). Donc ce clivage est essentiglg un
probleme politique, sans pertinence sur le planako€’est une invention des hommes
politiques locaux, qui veulent instrumentaliser di$erences naturelles (ou sociologiques) a
des fins purement politiques et électoralistesettet, les rapports sociaux entre “gens de la
brousse” et ceux de village sont intimement cometeet structurés par des dynamiques et
des logiques transversales. Les réseaux de redaBatre ces catégories sont intégrés et
imbriqués dans une interdépendance économiquéottés

« Quelqu’un qui est dans la brousse, il vit dassrhaisons des gens de la ville et ceux de
la ville, les moutons méme de baptéme de leursn&fdennent de la brousse, ¢a ce sont
des cadeaux. Les gens de la brousse, s'il y aéteeifs viennent, ils prennent des habits
des gens de la ville. Ce sont leurs parents. Vnaipdepuis les arrieres parents, tout le

monde conseillait que la ville et la brousse n'&ient pas, c’est avec la politique la que les
gens veulent créer la ville et la brousse » (M. O).

Anciens militants MNSD versus nouveaux militants

L’introduction dans le débat politique, au sein BMINSD local, de la notion de
« partage » est récente. Elle suppose I'existehae mbstulat a caractéere transactionnel qui
met en jeu des rapports de force entre acteursmé&mes soumis a des reférences et a des
logiques différentes. Cette notion, a forte contiota politique, est concomitante de
I'élargissement du MNSD local a Assayad et « s&s ge c’est-a-dire aux gens de la brousse.
Avant, il n'y avait qu'une «part», celle de tolss militants MNSD d’'In Gall, sans
exceptions. Mais ces militants étaiesawaghen essentiellement. Et pour un groupe aussi
homogeéne, la notion de « partage » n'impliquait lpaséparation formelle des gens en clans
Opposes.
« Maintenant tout ce qui se partage ici, on deradadpart de la brousse et la part de la
ville. Et, c’est une source des conflits » (M.O).

L’arrivée d’autres militants est alors percue pas Ipremiers comme la cause
potentielle de la perte des rapports verticaux greralisés, et donc comme une menace
sérieuse pour les intéréts de la “vieille garde”.

«Q :... Donc les anciens s'estiment Iésés au pdeftnouveaux venus?
R : Absolument.
Q : On a fait des places aux nouveaux venus ainddtt des “anciens” ?

R : Absolument. Moi je pense que (méme si nousariayas le droit de parler des partis
politiques) si vous prenez par exemple le MNSD r(ge sais pas pour les autres partis
politiques), vous n'avez pas, si vous arrivez argwi, le droit, n’est-ce pas.?

Q : Le droit de quoi ?

R : De gravir tous les échelons en un temps re@rdous arrivez aujourd’hui, il y a la
phase du comité de base : au moins vous faites dra, qu’on s’assure effectivement que
vous étes convaincus, qu'on ait d'abord une cestgarantie que vous étes arrivés par
conviction, que vous n'étes pas arrivés juste pog@r...

Q : ...Pour des postes ?
R : Voila, c’est des choses comme ca qu'il faut...
Q : Donc I'accession aux échelons du parti estuouyrocessus ?

R : C'est des choses comme ¢a qu'il faut respetteis ans dans un comité de base pour
étre membre d’'un comité local ou d’une sous-sectioita.

Q : Donc il y a forcément des échelons ?

R : Oui, voila.
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Q : Les gens n'ont pas suivi ¢ca ?

R : Les gens dés qu'ils viennent, bon, c’est figst la masse. Les gens ont dit que c’est
bien qu'il y ait des gens qui viennent pour grossis rangs, c’est bien, il faut les accueillir
tout de suite, il faut les placer. Bon pour la @&mqngence, voila ! » (CPA)

Les militants originels (ou anciens) se cramponrgemgur |égitimité historique. lls
dénient aux nouveaux venus la qualité de militamtsvaincus, ou le statut de militants
engagés. Par exemple, revendiquer en permanencpdd » d’'une frange de la population
militante (qui est différente de la population maifite originelle) ou exiger la démission d’'un
camarade du méme bord politique (maire), quel aqitessn tort, c’est, pour les anciens du
MNSD, s’inscrire en faux contre les principes mérde parti, c’est contrarier sa dynamique.
Le noyau des anciens militants, dont sont memlgresdire et son parrain, Allélé, estime que
les nouveaux militants ont créé plus de torts gudidn au parti : factionnalisme au sein du
parti, naguére sans histoires, relachement dadgniamique politique du parti, discrédit (par
le biais du conflit au sein du conseil),... Les vemux militants sont plutét considérés comme
des “mercenaires” qui veulent saper le parti.

« Le MNSD a plus de conseillers, mais les coresilla, je te dis que vraiment il faut
laisser les noms des conseillers du MNSD. Le MN8@aat que tel n'a pas eu d’élections
au conseil. Vraiment, c’est des gens qui sont veilgisont venus, ils sont MNSD, mais ils
ont la robe du MNSD seulement. C’est tout, parce quelqu’un qui est MNSD, il ne va
pas demander la démission du maire, au bout dei$ des élections. Il y a une intention
quelque part, ce n'est pas bon en politique » (isigijd

Le groupe d’Assayad incarne le changement. Compsséntiellement des jeunes et
des ex-combattants, ceux-ci n‘aspirent qu'au chiawege, méme dans la gestion locale du
parti. Ensuite, ils sont actifs dans toutes leme@séelocales pour induire ce changement
escompté, au niveau de leur espace social d'apparte, mais aussi au niveau de la
commune. lls sont d’autant plus actifs qu’ils n'gds d’autres perspectives dans l'arene
locale, et méme au-dela, que d’envisager le cantt@ la commune et de ses ressources,
notamment le poste frontalier d’Assamaka qui févter tous les jeunes désoeuvrés d’In Gall.
Ces jeunes ont donc, malgré la volonté manifestecmrservatrice des anciens militants du
parti et de certains leaders locaux, insufflé ati pae dynamique accélérée, correspondant a
leur idéal de changement.

Face a ces jeunes, qui tous se réclamant d’Assetydd la “brousse”, les militants
originels du MNSD ifgallawa) tentent de former une espece de « mur de Berlin »
infranchissable autour du parti, de la mairie, dste frontalier d’Assamaka ..., tout en ayant
conscience de leurs limites et du vent de changeapgorté par Assayad et ses militants. lls
sont surtout conscients de la capacité de nuisdane disposent ces jeunes, ces nouveaux
militants, puisqu’ils contrdlent les arenes destigoirs coutumiers” locaux.

« Ce sont les jeunes la qui veulent un changebreisjue. Mais ce sont eux qui se cassent
les tétes quoi, ils cognent leurs tétes contrede @'est un « mur de Berlin » qui est 13, il
ne faut pas tenter de le faire (bouger) avec fatdaut aller doucement. Moi, le conseil
que je donne, il faut aller doucement. [...] Eux,dlst les moyens de faire le tour de la
commune pour te salir. Et s’ils ne sont pas d’agcavec toi, c'est fini, tu es sali! »
(Maidagi).
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Fonctionnement de la commune

De facon générale, les communes du Niger ont campétpour concevoir et piloter
leur développement économique et social, ce quipcot® donc deux aspects: l'aspect
conception ou planification et I'aspect exécutioonaréte des activités. Concernant la
commune d’In Gall, l'aspect planification des prmmes d'activités, c'est-a-dire la
production de la littérature de base en matiereldeification (ou I'aspect théorique), a été
relativement réussi. Par contre, I'exécution ddsvia&s planifiées reste fortement médiocre
voire nulle, selon les interlocuteurs.

Les textes produits

Avec l'appui de ses partenaires, notamment le LUCIARRommune a élaboré son
Plan de Développement Communal (PDC). Par aillellesa pu préparer et voter ses budgets
pour les différents exercices (2005, 2006, 2007).dans divers domaines (élevage,
agriculture, chasse) aussi, elle a élaboré desrsahéommunaux (cf. PDC 2006).

Activités et réalisations

La commune s’appuie sur les délibérations du cobmsanicipal et les différentes
commissions pour mener ses activités. Nous avorggigd’'un des points de discorde entre le
maire et ses conseillers est le non respect dasia®x du Conseil. Les décisions prises en
conseil ne sont, le plus souvent, pas exécutéesodndentique est réservé aux difféerentes
commissions. Celles-ci sont au nombre de trois cdmmissiondéveloppement ruralla
commissionfinanceset la commissiomulture, art, jeunesse et spartSes trois commissions
ne sont pas opérationnelles, elles n’existent guéespapier. Elles n'ont jamais exécuté quoi
gue ce soit, aucune activité. Le conseil constafan,ea sa derniere session, leur échec et
changea tout simplement leurs responsables. Makyréhangement des responsables, elles
restaient inactives, lors de notre enquéte.

Une des difficultés soulevées pour expliquer I'thaté des commissions est I'absence
chronique (et prolongée) des conseillers dans fanmane. En effet, comme I'ont souligné
tous nos enquétés, en dehors du maire tous lessaugnseillers résident loin de la commune,
le plus souvent a Agadez, et méme a AderbissaeailGignement expliquerait également le
blocage de beaucoup d’opportunités pour la commiBeaucoup de choses auraient pu étre
faites, selon le maire, si les conseillers venaiégulierement ou résidaient a In Gall. Lors de
notre enquéte, il déplorait étre a son ¥S5ur » sans voir un seul conseiller. Mais cela ne
signifie sans doute pas que les conseillers neieenpas a In Gall. Nous avons longuement
expliqué les raisons du « %Zjour » plus haut.

Cette absence prolongée de la quasi-totalité dgetomunicipal, ajoutée a d’autres
facteurs relevant principalement de la respongébdu maire, a induit une situation de
vacuité totale au niveau de la mairie, amenantdeara faire « cavalier seul ». Et, ce faisant,
il gere la commune a sa guise.

La commune a bénéficié d'un siége flambant neuteyéila coopération allemande, a
travers le FICOD. Sa quote-part (intégralementéezar les Cotes d’Armor) a la réalisation
de ce batiment s’est élevée a seulement 10% duamotdtal. Bien que le batiment soit
achevé, et remis officiellement par le partenditéGOP), le maire maintient son bureau dans
le batiment du service de I'élevage ou il cohabitec d’autres agents. Selon certains de nos
enquétés ce refus d'occuper le batiment officietoddéerait de la stratégie de vacuité
fonctionnelle voulue par le maire pour gérer dan®pacité totale » les affaires de la
commune. Car s’installer dans le batiment officsggnifierait une petite administration

a7



fonctionnelle, un semblant de normalité administeatqui se traduirait par le regroupent des
agents dispersés dans les autres services out idwoleurs bureaux (par exemple, cas du SG
qui est logé dans le siege de Lucop). Cela se itmtdiégalement par la délivrance
qguotidienne du service public, puisque les usagkrsla mairie viendraient vers une
administration désormais visible officiellement, Z&uoi le maire ne serait pas prét dans le
« flou » actuel.

Le maire refuserait-il ce regroupement ? Refusdrk visibilité administrative ? En
tous les cas, quelle que soit la réponse a cesigugses jugements de nos interlocuteurs sur
la mairie (et le maire) sont sévéres, comme le reantici, les propos du chef de village d’In
Gall.

« La mairie, notre mairie, depuis sa mise en plaoes n’avons rien vu. Le mensonge est
interdit ! Depuis que notre maire a été élu, il fad aucune réalisation ; notre maire et ses
conseillers, ils sont sur la méme longueur d’oriBeujours, toujours, il y a un conflit.

Qu’est-ce qui a donné lieu a ce conflit ? Personeefait son travail, I'argent s'ils le
trouvent, en principe, les gens doivent voir sexds. On ne sait pas quelle voie il
emprunte. C'est ce qui a amené notre maire etdesaillers a avoir un probléme entre eux.
Les recettes sont prélevées, les taxes sont lacaird'imp6t de capitationafnang aussi.

Il 'y a pas une seule voie a In Gall ou dans sause, ou ils ont investi, il N’y en a pés.
n'y en a pas, et il (maire) s’en fout de personhfait cavalier seul, I'argent, on ne sait pas
quelle voie il emprunte » (chef de village).

Les budgets des différents exercices s’élévent, recettes et en dépenses,
respectivement comme suit :

- Budget 2005 : 37 millions
- Budget 2006 : 37 millions
- Budget 2007 : 44 millions

Compte tenu du principe de l'unicité de caissegédation de ces budgets se passe
pratiguement entre le maire et le comptable dedéepture. Ceci explique que, en dehors du
maire, personne au niveau de la commune ne camerai I'exécution de ces budgets. Méme
le SG de la mairie a été incapable de nous foumseul papier sur ces budgets. Ce sentiment
d’”ignorance totale” est rappelé ici par un desnaterlocuteurs.

«Il'y a donc un probléme de caisse. Les receties\&rsées a Tchiro. On dit seulement
« budget prévu tant », « dépenses tant », on hpasles imputations » (M. A).

Les taux de réalisation de ces budgets sont miti§éson s’en tient aux dires du
maire, ils sont tres faibles : 12% et 14% pourbledgets 2005 et 2006. Le maire lie la relative
de ces taux d’exécution a l'incivisme fiscal quramériserait la commune d’In Gall. La
coopération décentralisée intervient également dass budgets dinvestissement, qui
rehausse les taux de réalisations de la commurreeXanple, la commune d’Aguenon
Hyauday, dans le département francais des Cotesnad injecte dans I'économie de la
commune une enveloppe de 30 millions FCFA.

Pour nombre de ressortissants de la commune crsdtaxécution sont largement
gonflés par le maire et que les vrais chiffres goféirieurs a ces taux et se situeraient (en
terme de réalisations concretes) autour de 1%.

Il faut dire que ce 1% ne comprend pas la partré@ésations faites par les partenaires
au développement de la commune et I'apport en irsgesnent directs de la coopération
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décentralisée. Le LUCOP, par exemple a fait desatimns importantes dans le domaine
educatif : pres de 180 classes ont ainsi été éeali€t la quote-part demandée a la commune
par LUCOP ne dépasse jamais 10% (dont 9% sont pris en chaagela coopération
décentralisée) pour les infrastructures ; poualéses activités (les plans de développements
communaux, les formations, les sensibilisationslswWIH-Sida) réalisées par LUCO#h
faveur de la commune, la quote-part demandée se aittre 1% et 2%. En résumé, le 1% de
réalisation a l'actif de la mairie ne concerne des quotes-parts demandées par la
coopération allemande pour la réalisation de sHgrelntes interventions en faveur de la
commune.

Ce qui suppose, comme le soutiennent d’ailleursaicesr enquétés, que la mairie
n'engage pas de dépenses et de réalisations sis foopres, c’est-a-dire sur ses recettes
fiscales. Pour certains interlocuteurs, ces tagesment parties dans les dépenses personnelles
du maire, notamment pour ses déplacements, powasbarant. Ce qu’il reconnait d’ailleurs
implicitement :

« J'ai un véhicule 1a, garé dehors, ce n'est masvaéhicule (c’est un 4x4 offert par un pays
arabe du Golfe - les chasseurs d’outardes - a laepa'est un fourre tout. Ca, si vous lui

mettez 80 litres pour aller a Agadez, arrivé, ligdaut encore 30 ou 40 litres pour revenir.
Donc j'épuise facilement mon budget transport aGanbis de I'année. » (Maire)
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Conclusion

Nous avons vu, au cours de cette enquéte, quedgadocal du processus municipal
se heurte a des représentations et a des pratiguesuvoir qui renvoient a des logiques
patrimoniales (Médard, 1991) et clientélistes (Bo@000), totalement en conflit avec I'idée
debonne gouvernance

Au sein des groupes sociaux qui occupent ce queadesirs politiques de l'aréne
locale appellent « la brousse », il n'y a véritadmt pas de « stock symbolique historique»
(Fay, 2000) autour d’'une concentration du pouvolitigue ou de sa consolidation, sur lequel
S’appuierait une nouvelleonscience collectivel’appropriation de pouvoir politique. Les
formes de “gouvernance coutumiere” de ces arecksfferiales étaient toujours restées
dominées par une « structure aléatoire », fragilise fait les mécanismes d’appropriation et
de concentration de pouvoir. Aucune chefferie (pareties que nous avons étudiées) n’a,
historiguement, été une force d’intégration et dequéte de pouvoir, autre que celui de la
guerre’® L’aréne ingallawa, désignée « village » a I'opposé de la précéddargement
constituée dessawaghen est elle aussi, historiquement, sans “centre’ fdElle est sans
fonds symbolique fort, sans chefferie coutumié@lement forte et susceptible de produire
une conscience politique forte.

Toutefois, malgré cette absence, des acteurs losanganisent de part et d’autre,
dans ces deux grandes arénes (brousse et villtgélgpborent des stratégies d’appropriation
des ressources fiscales et de contréle du pouvairigipal. Mais comme ces acteurs locaux
n'étaient pas investis deonsciences locale®rtement tendues vers la conquéte de pouvoir,
leurs stratégies sont paradoxalement transversalgsbriquées, certains acteurs passant en
permanence d'un camp a l'autre, au gré des vanmtite leurs intéréts. Des conseillers qui
étaient dans la faction d’Allélé avant I'instaltati effective du conseil se sont ainsi retrouvés
du c6té d’Assayad dans le bras de fer qui 'oppigdlélé, par le biais du maire, pour le
contrble de I'arene municipale. De méme certainsseilers, qui ne sont pas d’accord avec
Assayad sur ses stratégies de quéte de l|égitimaomio-politique dans leurs arenes
chefferiales respectives, sont pourtant avec lasda conflit ci-dessus évoqué. Autant dire
gue c’est la variation des intéréts qui détermag positions ou les postures politiques des
acteurs.

Le paradoxe de cette arene politigue est que I#itcqni blogue les activités de la
commune et mine le processus municipal se déraulgem d’une méme majorité, au sein
d’'un méme parti, a savoir le MNSD. La majorité §g’est taillée (8 conseillers sur 11) est en
crise profonde entre le maire et un groupe de Baitlars, qui contestent son pouvoir, parmi
lesquels se trouve le conseiller-député Assayads &ia fond, le maire et les conseillers ne
sont que les acteurs, par procuration, d’'un couflit les dépassent entre leaders locaux,
notamment Assayad et Allélé. A l'arriere-fond de aanflit se sont constitués, dans le
discours politiques des acteurs, des clivages emceens du MNSD et nouveaux militants,
entre “gens de la brousse” et “gens de villagd’e groupe de lI'opposition entend, quant a
lui, tirer profit de ce conflit en I'exacerbant pan soutien ferme au maire afin que le conflit
dure le plus longtemps possible. En retour, le enaffre plusieurs prestations : signatures,
agréments, infrastructures...

Dans cette logique d'affrontement, la prédation dessources communales et le
resserrementlu pouvoir aux mains de quelques “villageois’hsmis en place, ce qui donne
limpression qu'uneconscience de groupst en formation chez lésawagherdans le but de

% pillages, razzias, batailles fratricides entrectmsfédérations touarégues, ...
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conserver le pouvoir. Pour maintenir le cap, epag perdre les rénes du pouvoir municipal,
le maire semble opter pour la prédation systéematags ressources fiscales, tout en prenant
soin d’associer quelques acteurs, les moins hsstlans le camp méme de ses adversaires.
Initiant une forme de gouvernance municipale «laatigue », selon ses termes, |l
instrumentalise la mairie et rend les conditionsvie de ses propres agents extrémement
précaires, voire vulnérables. Au moment de I'enguiéta reconnu n’avoir jamais donné leur
salaire, de maniére réguliere, a ses deux agéatSG de la mairie et I'agent d’état civil.
Concernant ce dernier, le maire dit I'« aider »n@t le payer) par « acrobaties », c’est-a-dire
un petit billet de 1.000 FCFA par-ci, un autre deg0® FCFA par-la.

« C'est comme s'il n'était pas recruté d'autams glu'il n'est pas payé ; il n'est pas payé, il

travaille bénévolement. J'ai méme demandé des esgraur le payer, car on ne peut pas

travailler un an sans étre payé ! Il y a des adiebqu'on fait, c'est par consentement, pour
aider, c'est comme ca ! » (Maire)

Si les «clivages » mis en avant se maintenaie¢ndj & dynamique de constitution
d’'une conscience collective politiguse mettait véritablement en marche dans les diftés
arénes locales, les élections municipales prochalgboucheraient sur I'élection d’'un maire
de la « brousse », et donc consacreraient le reawant de la structuration “traditionnelle”
du MNSD dans I'aréne socio-politique d’In Gall.

Les Peuls resteront-ils encore une fois en marda dgnamique ?
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Délibérations

1.N° 001-2/07/ CR In Gall des 26, 27, 28 Février 2@7T" Mars 2007, portant adoption du bilan
d’exécution du budget 2006.

2.N° 003-2/07/ CR In Gall des 26, 27, 28 Février €tMars 2007, portant adoption du budget communal
pour I'exercice 2007.

3.N° 004-2/07/ CR IN Gall des 26, 27, 28 Février 2@7" Mars 2007, portant sur la mobilisation des
ressources internes.

4.N° 002-2/07/ CR In Gall des 26, 27, 28 Février é Wars 2007, portant adoption du Plan
d’'Investissement Annuel (PIA) 2007 tiré du PDC 2Q0®9.

5.Situation des recettes “gare routiére” recouvréeasant I'exercice 2005 au poste frontalier d’Asa&en
(session budgétaire In Gall, le 07 Février 2006)

6.Etat nominatif pour servir au versement des taxemsks (session budgétaire In Gall, le 07 FERGE6)
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